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La presente “Guia sobre derechos de infancia e interculturalidad para uso docente. Programa
de educacion de derechos humanos de Carabineros de Chile” es un esfuerzo académico con-
junto de UNICEF y de Carabineros de Chile que sistematiza de manera novedosa los aspectos
mas relevantes del derecho internacional de los derechos humanos relacionados con derechos
de la infancia y funcidén policial.

Esta guia fue elaborada por iniciativa de UNICEF con la colaboracion de expertos de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Central de Chile y de especialistas en derechos humanos
de Carabineros de Chile, resultando con ello un producto de uso académico que destaca la
dimensidn policial involucrada en el respeto, garantia y promocion de los derechos estableci-
dos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Aborda académicamente, pero con un lenguaje sencillo, las siguientes cuestiones esenciales:

el reconocimiento del nifio y de la nifia como sujetos de derechos; la importancia de la familia
en el sistema de proteccion que establece la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989; la
labor de resguardo de Carabineros respecto a nifios, nifias y adolescentes; y los derechos de los
pueblos indigenas y de la infancia indigena.

Durante el desarrollo de estos temas se abordan también otros de innegable actualidad y rele-
vancia profesional, como son: la importancia de identificar los estandares de derechos humanos



aplicables a la funcion policial; el estatus supralegal de los tratados de derechos humanos; la
distincion practica entre tortura, tratos inhumanos o crueles y tratos degradantes; los requisitos
internacionales para el uso de la fuerza; los principios internacionales para el trato y proteccion
de personas privadas de libertad; el derecho de manifestacion de nifos, nifias y adolescentes; y
los alcances del Convenio 169 de la OIT para las politicas publicas de seguridad.

El texto ha sido pensado para ser utilizado principalmente por educadores en actividades de
formacion, perfeccionamiento, capacitacion y especializacion de Carabineros. Adicionalmente,
dada la seriedad de la publicacidn, que reune el analisis y la interpretaciéon de normas interna-
cionales, jurisprudencia y doctrina, se estima que servira también para promover un debate
académico mas amplio sobre la relacion que existe entre derechos humanos y policia.

El trabajo no solo presenta una vision panoramica de las pautas juridicas basicas relacionadas con
infancia sino, también, destaca la complejidad del ejercicio de la funcién policial. Uno de los temas
mas relevantes, en este sentido, es determinar el equilibrio entre seguridad y libertad en una sociedad
democratica. Esta guia contribuye al debate identificando las condiciones juridicas que legitiman

la restriccion de derechos en el ejercicio de facultades policiales como la detencion, el registro, el
uso de la fuerza, etc. Es en la realidad cotidiana en la que los hombres y mujeres carabineros deben
manejar y equilibrar tanto los conflictos de intereses que surgen entre particulares, como los que
generan las fiscalizaciones policiales. Este trabajo se convierte, de este modo, en un antecedente
bibliografico importante para otros estudios sobre derechos humanos aplicables a la funcion policial.

Finalmente, nos permitimos sefialar que con este texto Carabineros quiere contribuir positiva-
mente a abordar de forma técnica, y en una perspectiva de largo plazo, las recomendaciones y
observaciones hechas a la institucion por los 6rganos de supervision de derechos humanos del
sistema universal e interamericano.

Jose Miguel Abarca Latorre
General de Carabineros
Director de Educacion, Doctrina e Historia



Presentacion

El Estado de Chile, al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y otros
tratados internacionales de derechos humanos, asumio la garantia de esos derechos como
deberes de todas sus instituciones y todos sus funcionarios, entre ellos de las policias. Es
decir, las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos son también debe-

res policiales. Estos incluyen no solo el uso de la fuerza publica para cumplir decisiones
jurisdiccionales o administrativas, sino también dar eficacia a los derechos humanos de las
personas que habitan en su jurisdiccion, es decir, resguardar el respeto y garantia de dichos
derechos mediante sus actuaciones.

UNICEE en el marco de su misioén de difundir y promover los derechos de todos los nifios,
ninas y adolescentes, colabora con el Estado y la sociedad civil en la adecuacién de los di-
versos instrumentos destinados a dar efectividad a dichos derechos, como son la legislacion
nacional, las politicas publicas, las normas y actuaciones administrativas; asi como en el
fortalecimiento de las capacidades de funcionarios e instituciones responsables de proteger
y garantizar los derechos de la infancia.



La funcién policial constituye para UNICEF un ambito estratégico para contribuir al desa-
rrollo de mecanismos de actuacidon que permitan, por un lado, el pleno cumplimiento de la
legitima labor de las policias en materia de orden publico, y el total resguardo de los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes, por otro.

En este marco, a partir de 2010 se estableci6 una alianza de trabajo entre UNICEF y Carabi-
neros de Chile, considerando que uno de los elementos relevantes para el fortalecimiento del
rol de este cuerpo policial —como garante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes—
es la inclusion explicita de dicha tematica en la formacién inicial y en la capacitacion de su
personal, a través de contenidos y metodologias de aprendizaje que promuevan y faciliten el
analisis y adecuacion de las practicas policiales a los estandares sobre derechos de la infancia.

El resultado de esta iniciativa, realizada con la colaboracion técnica de la Escuela de Derecho
de la Universidad Central de Chile, permite hoy poner a disposicién de Carabineros de Chile
un modelo de capacitacion contenido en la presente Guia de Aprendizaje, la que esperamos se
convierta en un material de apoyo ttil y efectivo a la valiosa labor formativa que desempefian
los profesores que abordan la tematica de los derechos humanos en dicha institucion policial.

Al mismo tiempo, creemos que la presente publicacion puede ser un valioso insumo para el
desarrollo de experiencias similares en otros paises de América Latina interesados en avan-
zar en el plano de la formacién de su personal policial hacia la innovacidon de procedimientos
desde la perspectiva de la proteccion de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes.

Para UNICEEF, tanto la Guia que en esta oportunidad se presenta, como el proceso de trabajo
que facilit6 su elaboracion, representan un nuevo hito en la ya extensa trayectoria de trabajo
conjunto con Carabineros de Chile en torno a los derechos de la infancia y que confiamos
continuar desarrollando en el futuro.

Tom Olsen
Representante de UNICEF para Chile



El presente texto “Guia de Aprendizaje sobre Derechos de Infancia e Interculturalidad”,
dirigido a servir de apoyo permanente para la formacion y capacitacion de los aspirantes a
formar parte de Carabineros de Chile y de su personal en servicio, constituye una muestra
de la implementacién en Chile de los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos, en su doble perspectiva de respeto y garantia, en orden a servir de limite a la
accion del poder publico y asimismo para impulsar positivamente la accion estatal a fin de
asegurar el ejercicio efectivo de esos derechos.

Para la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Central de Chile este
texto constituye una muestra de lo provechoso que puede resultar la sinergia entre el ambi-
to universitario, estatal y el propio de los érganos internacionales de derechos humanos. En
la elaboracion de esta Guia tuvieron parte profesores de esta Facultad, bajo la direccion del
Programa de Derechos Humanos de la Escuela de Derecho, altos mandos y profesores de
Carabineros de Chile, mas la iniciativa, financiamiento y permanente trabajo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).



El texto se apoya en el amplio corpus iuris internacional en materia de derechos de los ni-
flos/as y adolescentes y derechos de pueblos indigenas, en un cruce de ambas materias que
resulta importantisimo de abordar dada la gran cantidad de poblacion indigena menor de
edad en el pais, y sus condiciones especialmente vulnerables. Sin duda los nifios/as indige-
nas son un sector especialmente desfavorecido en Chile y todos los intentos por abordar su
situacion desde la perspectiva de los derechos humanos contribuyen a mejorar sus condi-
ciones de vida y a hacer de la sociedad chilena una comunidad globalmente mas decente.
El pais no puede seguir siendo entendido como un orden monocorde sino que debe dar
paso a una sociedad multicultural donde todas las expresiones de la vida humana encuen-
tren un espacio y un reconocimiento.

La Guia, por otro lado, es el resultado de talleres realizados con docentes y estudiantes del
cuerpo policial, por lo que cada una de sus partes ha sido previamente cotejada como un
instrumento til a la enseflanza-aprendizaje del personal policial.

Todo lo anterior hace del texto que me ha tocado prologar un trabajo valiosisimo y es espe-
rable que sirva significativamente para la capacitacion de nuestros policias y, en definitiva,
para asegurar una mas amplia vigencia de los derechos en un aspecto que resulta tan cru-
cial como es el uso de la fuerza publica en una sociedad democratica. Asimismo, la expe-
riencia tan rica de la que da cuenta esta Guia, en que confluye el trabajo de tantas personas
de distinto ambito, y de tan diversas perspectivas de los derechos de las personas, debiera
servir de parametro de muchas iniciativas que busquen mejorar la vida de todos nosotros,
especialmente de aquellos que estain mas abandonados.

Andrés Naudon Figueroa

Decano

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Central de Chile









Introduccioén

La presente Guia forma parte del programa de capacitacion dirigido a docentes e ins-
tructores de Carabineros de Chile, desarrollado por UNICEF entre 2010 y 2011, con el
fin de contribuir al fortalecimiento de las capacidades del personal policial, en el ejerci-
cio de su funciones, para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes. El programa aport6 contenidos tematicos y metodologicos para complementar la
formacion inicial regular del personal policial en materia de derechos de la infancia y
derechos de los pueblos indigenas.

Realizado con la colaboracion de la Escuela de Derecho de la Universidad Central de Chile,
este programa fue organizado conjuntamente con la Direccién de Educacién y Doctrina

de Carabineros, y consistié en un ciclo de talleres tedrico-practicos tanto con docentes e
instructores, como con alumnos aspirantes a Personal de Nombramiento Institucional y
aspirantes a Oficiales de Orden y Seguridad.



A partir de esa experiencia se elaboré un material de apoyo metodoldgico y con contenido
tedrico para la transferencia de los contenidos del programa. Dicho material, contenido en
la presente Guia, esta dirigido a los profesores de la asignatura de derechos humanos para
que sea trabajado con los/as estudiantes en esa catedra, a través de la modalidad de talleres
sobre los siguientes temas: Reconocimiento del nifio y de la nifia como sujetos de derechos,
aproximacion a la relacion policia-nifio/a y principios fundamentales; Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sistema de proteccidn; Principios, directrices y normas aplicables a la
intervencion policial en relacion a los derechos de nifios, nifias, y adolescentes; y Derechos
de los pueblos indigenas e infancia.

Sin perjuicio de lo anterior, el contenido de la presente Guia también es apto para ser uti-
lizado en las diversas modalidades de capacitacion del personal policial, con la flexibilidad
requerida segun sus demandas formativas, en particular, respecto del analisis de experien-
cias y practicas policiales, las que pueden ser permanentemente enriquecidas con los pro-
pios aportes de docentes y alumnos, segtin las diversas realidades funcionales y territoriales
que deben enfrentar.



OBJETIVO DE LA GUIA

Proveer a docentes e instructores de la asignatura de derechos humanos de orientaciones

metodolégicas para la transferencia a sus alumnos/as de los contenidos sobre derechos de

la infancia y derechos de los pueblos indigenas.

TEMAS DE LOS TALLERES

Las cinco unidades de la guia, que abarcan diversos aspectos tedricos, comprenden la reali-

zacion de seis talleres que abordan los siguientes temas:

1.

AN

Reconocimiento del nifio y de la nifia como sujetos de derechos, y aproximacion a la
relacion policia-nifio/nina

Convencion sobre los Derechos del Nifio y sistema de proteccion
Derechos del nifio/a e intervencion policial (I parte)

Derechos del nifio/a e intervencion policial (II parte)
Interculturalidad, pueblos indigenas y normativa internacional

Nifiez y pueblos indigena






Estructura estandar de los talleres

PRESENTACION GENERAL

Cada taller tendra la siguiente estructura base:
1. Duracién total aproximada: 5 horas.

2. Metodologia general: el taller se estructurara sobre la base de dos pilares fundamentales
que seran guiados por el profesor:

a. Exposicion tedrica de contenidos: se expondran herramientas conceptuales fun-
damentales que deberan utilizarse en el trabajo practico posterior. La duraciéon
estimada de la exposicidn sera de dos horas cronoldgicas.

La exposicion tedrica debera apoyarse en la guia de contenidos que respalda

las actividades practicas (que se exponen al final de cada unidad), la cual podra
complementarse con la bibliografia sugerida o con los elementos que el profesor/
instructor considere pertinentes.

b. Trabajo prdctico de aplicacion: en esta parte del taller, a través del trabajo grupal, se
propiciara la construccion de un aprendizaje colectivo y participativo. La duracién
estimada de esta fase sera de tres horas cronologicas.



MODELO GENERAL DEL TALLER
Y TIEMPOS DE EJECUCION

Presentacion de la actividad y descripcion

tiempo de duraciéon

Entrega de contenidos tedricos

Cada uno de los seis talleres tiene fijados
contenidos teoricos propios

tiempo de duracién

Los casos y tépicos de taller seran atingentes
a las materias teoéricas revisadas




METODOLOGIA DEL TRABAJO PRACTICO

Formacion de grupos:

Para el desarrollo de las actividades propuestas es necesaria la conformacion de grupos
de aproximadamente tres personas (proyectados sobre la base de cursos o secciones de
36 personas). Para una adecuada distribucion de los/as alumnos/as y una conforma-
cion heterogénea de los grupos, es necesario que el profesor/instructor los constituya
de manera aleatoria a través de algun criterio que permita que estos queden integra-
dos, idealmente, por personas no vinculadas previamente (ejemplo: orden alfabético,
combinacién de grados, etc.), debiendo ademas cuidar, en lo posible, que su compo-
sicion sea equilibrada entre hombres y mujeres. Este tltimo punto dice relacién con

la necesidad de propiciar el maximo intercambio posible de visiones, experiencias y
opiniones entre los/as estudiantes.

Definicion de los roles relevantes para el andlisis de casos:

Los integrantes de cada grupo deberan designar a dos personas distintas para que des-
empefien los siguientes roles:

a. Coordinador: debera distribuir los turnos para hacer uso de la palabra entre los/as
estudiantes, cuidando que se respeten los tiempos y, de esta manera, resguardar la
participacion de todos los/as integrantes del grupo.

b. Relator: tendrd como mision sintetizar las conclusiones y ponerlas por escrito.
Debera exponer ante el resto del curso las conclusiones y determinaciones adopta-
das por su grupo.

Es importante que la eleccion de ambos roles sea una decision interna de los/as es-
tudiantes, de manera de potenciar la participacion de los mismos sobre la base de
criterios democraticos.
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3. Evaluacion de la actividad:

La actividad debera ser evaluada como un todo, es decir, el profesor/instructor valora-

ra el desempeno de la actividad considerando los siguientes elementos:

 seguimiento de las instrucciones (adecuada utilizacién de roles, respeto de los tiem-
pos propuestos, efectividad del trabajo grupal y adecuada presentacion de la infor-
macion);

o utilizacion de los conceptos teoricos;
o capacidad de vincular las materias con la labor policial y reflexionar en torno a ellas;

« elaboracion de conclusiones pertinentes con los estandares de derechos humanos.

Ademas de la evaluacion que realice el propio instructor, este instara a los/as alumnos/as a
realizar una autoevaluacién del trabajo realizado, desarrollando a través de este método la
capacidad de autocritica de los/as estudiantes y propiciando la existencia de un trabajo gru-
pal efectivo. El resultado de este ejercicio debera ser considerado al momento de formular
la evaluacion definitiva.

DESCRIPCION DEL TRABAJO PRACTICO

1. Presentacion del ejercicio e instrucciones: el profesor/instructor indicara cuales son los
pasos a seguir y detallard las actividades a realizar, con indicacién de tiempos y advir-
tiendo que esas condiciones seran tenidas en cuenta para la evaluacion de la actividad.



Formacion de los grupos y asignacion de roles: el instructor conformara los grupos
segun el criterio que estime pertinente pero teniendo a la vista las recomendaciones
formuladas (género, aleatoriedad, etc.), dejando en libertad a los/as alumnos/as para
elegir a quienes desempenaran los roles de coordinador y relator. En todo caso, duran-
te el curso de la actividad el profesor/instructor velara porque ambos roles se desempe-
fien adecuadamente (evitar concentraciéon en una misma persona, que se dialogue con
respeto y que se dé cabida a todas las opiniones).

Lectura del caso o planteamiento del problema: los/as estudiantes deberan leer el caso
planteado, primero en forma individual y luego en una lectura colectiva.

Fase de reflexion y discusion: los/as alumnos/as deberan comentar y concluir en torno
a las preguntas que se formulan a propdsito del caso. Se trata de preguntas generales y
abiertas que tienen por objeto abrir y encaminar la discusion.

Fase de presentacion de las conclusiones generales: el profesor/instructor adquiere un rol
activo, es él quien conducird la exposicion y se encargara del control de los tiempos.
Llamara en forma individual al relator de cada grupo al frente de la clase y le pedira
que exponga las conclusiones a las que han llegado en el tiempo asignado para ello;
luego, el profesor/instructor consultard a los demds integrantes del grupo si desean
agregar algo a lo expuesto por su representante. Acto seguido, les pedira a los/as estu-
diantes que autoevaluen el conjunto de su trabajo.

Conclusiones y cierre de la actividad: el profesor/instructor, habiendo oido todas las
exposiciones, formulara comentarios de fondo sobre el nivel de reflexién alcanzado,
el uso de los conceptos, etc. Del mismo modo, se referira a los aspectos formales que
rodearon la actividad.

21
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SUGERENCIAS METODOLOGICAS: ESPACIOS PARA RECOBRAR LA
CONCENTRACION E INTERES DE LOS/AS ESTUDIANTES

Los tiempos asignados son referenciales y, por tanto, en la medida en que sea posible, es
facultad del profesor/instructor otorgar tiempos de descanso, los cuales son recomendables
dado que la capacidad de trabajo colectivo efectivo en el ambito puramente tedrico suele
ser decreciente en la medida que transcurre el tiempo, lo que afecta la capacidad de con-
centracion. De alli que se recomienda conceder espacios —de no mas de 30 minutos— de
relajacion e interaccion entre los participantes. Esto ademds permite realizar un corte que
posibilita transitar de una actividad a otra o de un contenido o materia a otro, incremen-
tando la concentracién y motivacion de los alumnos.



ESQUEMA DE EJERCICIO PRACTICO Y TIEMPOS DE EJECUCION

Explicacion de instrucciones y exposicion de los
objetivos del taller

6 a 10 MINUTOS

Formacion de los grupos y definicion de roles

15 a 20 MINUTOS

Lectura del caso o planteamiento del problema

20 a 25 MINUTOS

Fase de reflexién y discusion interna del grup

30 MINUTOS

Presentacion de las conclusiones de cada grupo

10 a 12 minutos por grupo, estimacion promedio, 60 minutos

Conclusiones y cierre de la actividad

10 a 15 MINUTOS

23






Guia de ensenanza

UNIDAD 1

RECONOCIMIENTO DEL NINO Y DE LA NINA COMO SUJETOS DE
DERECHOS, APROXIMACION A LA RELACION POLICIA-NINO/AY
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1.1 Antecedentes historicos de los derechos de la infancia

El derecho de la infancia es una construccion juridica reciente. Si bien se pueden advertir
algunos intentos por mejorar la situacion social y juridica de los nifios/as a principios del
siglo XX, es solo en 1924 cuando se reconocen expresamente y de manera especial dere-
chos a los niflos/as. En ese afio, la Asamblea General de la Sociedad de las Naciones adopta
la Declaracién de Ginebra, que contiene una serie de pautas de conducta para la proteccion
de los derechos de la infancia, instando a los Estados a adecuar su accionar a estas normas.

25
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Normas complementarias de proteccién a la
infancia

Instrumentos especificos destinados a la protec-
cién de los derechos de infancia:

+ Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracién de Justicia de Menores,
mas conocidas como “Reglas de Beijing”
(1985)

« Reglas de las Naciones Unidas para la Pro-
teccion de los Menores Privados de Libertad
(1990)

a. Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Di-
rectrices de Riad, 1990)

b. Convencidn sobre Proteccion del Nifio y Coo-
peracion en Materia de Adopcion Interna-
cional (1993)

¢. Convenio 182 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion (1999)

Articulo 2. En el desempeno de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetardn y protegerdn la dignidad humana y
mantendrdn y defenderdn los derechos huma-
nos de todas las personas.

(Cédigo de conducta para funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley, Naciones Unidas,
1979)

Aun cuando la referida Declaracion constituye un hito
importante en la promocién y proteccion de los dere-
chos de los nifios/as, en la actualidad se pueden recono-
cer las limitaciones y falencias propias de un instrumen-
to pensado desde un paradigma hoy superado.

El 20 de noviembre de 1959, tan solo a tres décadas de
suscrita la Declaracion de Ginebra, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) proclama la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifio, instrumento de ca-
racter programatico que desarrolla en diez principios los
derechos de los nifios/as y adolescentes.

Posteriormente a ese cuerpo normativo, exactamente
treinta afos después, la Asamblea General de Naciones
Unidas aprueba el 20 de noviembre de 1989 la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio (CDN)' que, en sus 54
disposiciones, reconoce a los nifios/as y adolescentes
derechos humanos civiles, politicos, econémicos, cultu-
rales y sociales. El objetivo central de este instrumento
es proclamar que la infancia tiene derecho a cuidados

y asistencia especiales, como sefala su preambulo, al
reconocer que ‘el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso
la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento’”.

1

En adelante CDN o simplemente Convencidn.



Tal como la Declaracion de Ginebra (1924) y la Declaracién Universal de los Derechos del
Nirio (1959), la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido suscrita por casi todos los
paises miembros de las Naciones Unidas, siendo aplicable a 192 Estados, lo que hace de ella
el tratado vigente con mas ratificaciones en la historia. A la fecha, solamente Estados Uni-
dos y Somalia no lo han ratificado. Chile, por su parte, la suscribié el 26 de enero de 1990

y la ratificé mediante D.S. n® 830 del Ministerio de Relaciones Exteriores del mismo afio,
siendo publicada en el Diario Oficial del 27 de septiembre de 1990, encontrandose vigente
desde esa fecha.

La propia CDN ha sido complementada por tres protocolos, los dos primeros suscritos por
Chile; el primero de ellos, denominado Protocolo Facultativo relativo a la Participacién de
Nifios/as en los Conflictos Armados (2002)% el segundo, llamado Protocolo Facultativo relati-
vo a la Venta de Nifios/as, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios/as en la Pornogra-
fia (2002)* y, el mas reciente, aprobado el 27 de enero de 2012 por la Asamblea General de
la ONU, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones®.

El apoyo que ha recibido histéricamente la construccién de estandares de proteccion
internacional a la nifiez es expresion del enorme consenso que existe sobre la necesidad de
proteger eficazmente a los nifios y nifas.

2 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000, mediante Resoluciéon A/RES/54/263. Entrada en vigor: 12
de febrero de 2002.

3 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000, mediante Resolucién /RES/54/263. Entrada en vigor: 18
de enero de 2002.

4 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2011, mediante Resolucién /RES/66/138.
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1.2 Carabineros de Chile y su rol en la proteccion de la infancia

La funcion policial es un servicio publico continuo destinado a garantizar el orden y la
seguridad de la sociedad. La policia existe para dar eficacia al derecho, esto es, cumplir y
hacer cumplir la ley y, en ese cometido, tiene atribuciones legales especiales como son: la
facultad de detener, registrar vestimentas, equipajes y vehiculos, e incautar especies, asi
como la potestad de emplear la fuerza e incluso armas de fuego®.

Los aspectos mas sensibles de la funcién policial se encuentran regulados por los princi-
pales instrumentos internacionales de derechos humanos. Estas normas son, al mismo
tiempo, un limite, una guia y un respaldo para el ejercicio de la funcién de la policia®.

Por lo mismo, los Carabineros, en tanto parte fundamental del Estado, son agentes clave
en el cumplimiento de la obligacion del Estado de garantizar el respeto universal, la obser-
vancia y proteccidon de todos los derechos humanos y de las libertades fundamentales de
todos, de conformidad con los instrumentos relativos a los derechos humanos y el dere-
cho internacional’.

Tal como lo sefala el articulo 102 de la Constitucion Politica de la Repiiblica y el articulo 1°

de la Ley Orgdnica Constitucional de Carabineros de Chile (18.962), el rol de la policia es “de
dar eficacia al Derecho’, incluyendo en ello, naturalmente, los principios fundamentales del
ordenamiento juridico: la libertad, la igualdad, la dignidad y el rol del Estado al servicio de
la persona humana.

5  De Rover, Cees. Servir y proteger. Derecho de los derechos humanos y derecho humanitario para las fuerzas de policia y de seguridad. Ginebra,
Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998. pp. 258-308.

6  Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos de 1966. Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984. Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 1979. Directrices para la aplicacion efectiva del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 1989. Principios bdsicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley de 1990. Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision de 1988.

7  Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Declaracién de Viena. Adoptada por la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas el 25 de junio de 1993.



En la medida en que la normativa internacional de proteccién a la infancia forma parte del
derecho interno, en especial los tratados internacionales de Derechos Humanos?, es impe-
rativo para Carabineros conocer, aplicar y garantizar los derechos de la infancia en todas
sus areas de desempeno’.

Lo anterior implica una serie de desafios, entre los cuales se ha destacado la necesidad de
que la policia cuente con una especializacién en materias de infancia ya que, en la mayor
parte de los casos, suele ser el primer punto de contacto con situaciones complejas en las
que puede verse comprometida la adecuada garantia de los derechos de la infancia y ado-
lescencia. De alli que resulta muy importante para la policia actuar de manera informada
y pertinente'.

1.3  Dela minoridad ala nifiez: un cambio de paradigma en el tratamiento
de la infancia

El reconocimiento juridico de los derechos de la nifiez ha tomado su tiempo. Al decir de
un autor se ha parecido a una larga marcha desde “la consideracién del menor como objeto

8  Véase el articulo 5, inciso 2° de la Constitucion Politica de la Reptblica de Chile.

9  Enrelacidn a este punto, el articulo 2 del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979, sefala que: “En el desempeiio de sus tareas, los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderén los derechos humanos de
todas las personas”.

Comentario:

a) Los derechos humanos de los que se trata estan determinados y protegidos por el derecho nacional y el internacional. Entre los instru-
mentos internacionales pertinentes estan la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
la Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid; la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; y la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Consulares.

10 Comentario a la regla 12, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores, adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.
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de compasion-represion, al nifio y al adolescente como sujetos de pleno derecho™'. Hasta bien

entrado el siglo XX la infancia no fue valorada por si misma. La nifiez y la adolescencia

fueron entendidas como etapas previas en la vida del ser humano, anteriores a la adultez,

y a las cuales debia darseles un tratamiento juridico especial, rotulado bajo la nocién de

minoridad. De acuerdo a esta ldgica el nifio/a era mirado como una persona enteramen-

te inhdbil, donde a los adultos les correspondia decidir sobre su cuidado y la definicién y

representacion de sus intereses.

¢Por qué hablar de nifios y no de menores?

nes hoy abandonas, define al nifio de manera
negativa, poniendo énfasis en sus carencias,
en lo que no es, en lo que no sabe o en aque-
llo de lo cual no es capaz, en este sentido, el
menor es el no adulto.

La idea de nifiez, en cambio, enfatiza las po-
tencialidades del nifo y lo considera como
sujeto de derechos.

A diferencia de lo anterior, hoy en dia el desarrollo de las
ciencias sociales ha permitido reenfocar la concepcién
de niflez, centrando el analisis en las capacidades cons-
tructivas de los nifios/as y comprendiendo la nifiez como
un periodo de amplia y profunda actividad, con légicas

y dindmicas distintas de la adultez, pero en ningun caso
menos importante'?. Ahora bien, esto ha redundado en el
abandono progresivo de la denominacién de “menores™”
y en la consolidacion de la nocién de “nifez”, cuyo prin-
cipal hito es la Convencion sobre los Derechos del Nirio, tal
como se ha sefalado.

Como parte de este proceso, Chile, a partir del afio 1990,

inici6 una serie de modificaciones y adecuaciones legales en distintas dreas de su ordena-

miento juridico; algunos ejemplos que se pueden mencionar son los siguientes'*:

11 Garcia Méndez, Emilio. “La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio: del menor como objeto de la compasion-represion a la
infancia-adolescencia como sujeto de derechos”. Disponible en http://www.iin.oea.org/La_convencion internacional.pdf

12 lIglesias, Susana.“El desarrollo del concepto de infancia”. Disponible en http://www.inau.gub.uy/biblioteca/concepto.pdf

13 Bellof, Mary. “Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latina”. Disponible en http://www.palermo.edu/derecho/publica-
ciones/pdfs/revista_juridica/n5N1-2000/051Juridica08.pdf

14 Corporacién Opcién. http://www.opcion.cl/documentos/biblioteca/ProteccionDerechos/ConsideracionJuridicaenChile.pdf



http://www.iin.oea.org/La_convencion_internacional.pdf
http://www.inau.gub.uy/biblioteca/concepto.pdf

a. Ley 19.221 (1993), que fija la mayoria de edad en 18 afos, consistente con el arti-
culo 1° de la CDN.

b. Ley 19.343 (1994), que prohibe la internacién de menores de 18 afios en carceles o
centros de detencidn para adultos.

c. Ley 19.585(1998), que modifica el régimen de filiacién, suprimiendo la distincién
entre hijos legitimos, ilegitimos y naturales.

d. Ley 19.968 (2004), que crea los Tribunales de Familia, suprimiendo los antiguos
Juzgados de Menores, medida que tenia por objeto dotar de mayor eficacia a la
normativa de proteccion de la familia y la infancia.

e. Ley 20.084 (2005), que establece un sistema de responsabilidad penal de los ado-
lescentes infractores.

1.4 Del “modelo tutelar o de situacion irregular” a la “proteccion integral”

Dentro del proceso de construccion de la concepcién moderna de infancia existen diversas
maneras de abordar los problemas vinculados a ella. Para efectos de este documento nos
interesa analizar los dos principales paradigmas.

Veremos primero —aunque ya se encuentra superado— el modelo tutelar o Doctrina de
la Situacion Irregular, la cual buscaba legitimar la intervencion estatal en aquellos casos
en que nifios/as se encuentran en situaciones de peligro moral o material, extendiéndose
ademas a aquellos que se encuentran en condiciones de desventaja social, pobreza u aban-
dono. Considerando sus principales elementos, podemos caracterizar esta doctrina en los
siguientes términos:

a. Concibe al niftlo/a como objeto de las politicas desarrolladas por el Estado, las
que son diseniadas con prescindencia de la opinién de los sujetos a quienes van
destinadas.
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b. Centra su accién en los niflos/as que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
ya sea porque han infringido normas penales, o porque se hallan en situacion de
abandono, pobreza o desventajas de cualquier tipo.

c. Otorga amplios y discrecionales poderes a la autoridad judicial o administrativa
para intervenir en la vida de los nifios y nifias, incluso separandoles de sus familias
cuando sus condiciones de vida se corresponden con lo que la autoridad o la ley
estimen una “situacion irregular”

d. Pone énfasis en el control y reeducacion de nifios/as “potencialmente peligrosos”
para la sociedad.

e. ElEstado asume un rol paternalista, centrado en la “proteccion” del “menor”, aun a
costa de intervenciones de gran impacto en la vida de los nifios y nifas.

Esta doctrina ha sido actualmente abandonada. Las principales criticas a esta forma de
concebir la nifiez provinieron del denominado paradigma de la proteccion integral, el que,
segun sus autores, se cimenta en tres ejes fundamentales: el nifio/a como sujeto de dere-
chos, el derecho a una proteccion especial y el derecho a condiciones de vida que le permi-
tan desarrollarse de manera integral'>.

La doctrina actualmente aceptada en esta materia se denomina Doctrina de Proteccion
Integral, que es un conjunto de ideas filosdficas, éticas, juridicas y politicas que determinan
como se deberian comprender, asumir, reconocer y garantizar los derechos de nifos, nifias
y adolescentes. A ellos se les considera para todos los efectos seres humanos con idéntica
integridad y dignidad que los adultos. Son capaces porque en la medida de su desarrollo y
madurez pueden decidir, pero, a su vez, tienen necesidad de respeto especial porque su con-
dicién de seres humanos en desarrollo requiere atencion prioritaria y especifica. Tienen

15 O’Donnell, Daniel.”La Convencién sobre los Derechos del Nifio: estructura y contenido”. Disponible en http://www.inau.gub.uy/biblioteca/
Odonnell.pdf


http://www.inau.gub.uy/biblioteca/Odonnell.pdf
http://www.inau.gub.uy/biblioteca/Odonnell.pdf

una percepcion auténoma de sus necesidades y situacion, porque comprenden y conocen el

mundo que les rodea.

;Qué es lo que plantea esta doctrina para lograr el ejercicio efectivo y goce de los derechos?:

a.

Que el Estado, la sociedad y la familia se encuentran obligados frente a los nifios,
nifas y adolescentes. Es asi como el Estado tiene la obligacion de adoptar todas
las medidas politicas, sociales, administrativas, econémicas, legislativas y juridicas
para la vigencia, ejercicio, goce, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad
de sus derechos.

Los nifios, nifias y adolescentes son ciudadanos y, por tanto, sujetos con los mismos
derechos que todos los seres humanos, ademas de los especificos de su edad.

Esta doctrina propugna la inclusion de nifios, nifias y adolescentes en el mundo,

¥, por tanto, en el sistema democratico y en la plena ciudadania. En este sentido,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH; 6rgano
judicial de la OEA con competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos que le sea sometido) en la Opinién Consultiva 17/2002, ha sefia-
lado que “de conformidad con la normativa contempordnea del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no solo
objeto de proteccion™®.

La CDN adscribe a este paradigma y el desarrollo normativo de los Estados partes que la

han ratificado se ha encaminado, desde entonces, a adecuar sus ordenamientos internos a

él, sin perjuicio de que existen muchos temas pendientes en el mundo vy, particularmente, en

América Latina.

16 Considerando 137 n°1, Opinién Consultiva 17/2002, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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1.5 La Convencion sobre los Derechos del Nifio: consideraciones generales y
principios rectores

Tal como lo hemos venido mencionando, la CDN es el instrumento internacional mas im-
portante en materia de derechos de infancia por su caracter vinculante y porque, de modo
contundente, consagra el reconocimiento a nivel mundial de los nifios, nifias y adolescentes
como ciudadanos y como sujetos de derechos. Por otra parte, la Convencion establece la
responsabilidad de los Estados partes de respetar y asegurar el pleno cumplimiento de los
derechos de la infancia ahi consagrados.

Asimismo, no hay que olvidar que el derecho internacional de los derechos humanos
define estandares para el ejercicio de las actividades policiales cotidianas'’. La tendencia en
el mundo consiste en atribuir a los tratados internacionales de derechos humanos un rango
constitucional o supraconstitucional®. En Chile, la doctrina considera que los derechos
fundamentales consignados en el articulo 19 de la Constitucién no son una enunciaciéon
taxativa, sino que deben complementarse, en virtud del articulo 5 inciso segundo, con los
derechos reconocidos en tratados internacionales.

La CDN consta de 54 articulos y de un preambulo. Respecto de este ultimo, existen algunas
consideraciones que conviene tener a la vista antes de adentrarse en el estudio de las dispo-
siciones especificas del tratado internacional.

17 Naciones Unidas, Derechos Humanos y Aplicacién de la Ley. Manual de Capacitacién en Derechos Humanos para Policia (Ginebra, Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, Centro de Derechos Humanos, 1997) pp. 59-66.

18 Pena Torres, Marisol, La aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos por el tribunal constitucional chileno en Estudios
Constitucionales, 6 (2008) 1, pp.205-222.

19 El “bloque constitucional de derechos fundamentales” estaria compuesto por los derechos directamente reconocidos por la Carta
Fundamental, complementado por los derechos recogidos por el derecho internacional en sus diversas fuentes. Estos derechos “implicitos”
se desprenderian del articulo 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Cfr. Nogueira Alcald, Humberto, Los derechos contenidos
en tratados de derechos humanos como parte del pardmetro de control de constitucionalidad: la sentencia Rol N° 786-2007 del Tribunal
Constitucional en Estudios Constitucionales 5 (2007) 2, pp.457-466).



El preambulo de la Convencién contiene importantes con-
sideraciones que permiten orientar una adecuada lectura
posterior de este tratado. Estas son las siguientes:

a.

¢Cudl es la importancia del predmbulo de los
tratados internacionales?

« Permite ilustrar el contexto en el que se acuer-
Reconoce y asume como una realidad que existen da el tratado.

ninos y niflas que se encuentran en condicio- - Explicita las consideraciones que sirven de

. . [ . antecedente para el acuerdo y sus finalidades.
nes de desventaja social, econdmica y material,

» Explicita los principios y orientaciones del tra-

] ., , tado que sirven eventualmente para interpre-
especial proteccion. Es asi como se afirma que tar el propio instrumento.

sefialando a su respecto la necesidad de una

‘en todos los paises del mundo hay nifios que viven

en condiciones excepcionalmente dificiles y que

esos nifios necesitan especial consideracién”. Estas ideas ya estaban contenidas en la

Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, antecedente directo de la CDN, en

la que se sefiala ‘que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales”, en

atencion a que ‘el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidado especiales”.

Destaca la importancia de la familia y se explicita el compromiso de los Estados
partes en relacion con su proteccion, en el entendido de que esta resulta relevante
para la adecuada proteccion de los derechos de los nifios y nifias. Sefala que:

“...la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los ninios, debe
recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la comunidad...”

“Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor

y comprension”.
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0 o8 brincivios furidicos? c. Senala expresamente la relevancia del contexto cultural
¢Que son los principlos juridicos!?

para el adecuado desarrollo del nifio/a, explicitando “la
Son normas generales y obligatorias para el Es-
tado. Deben orientar la interpretacion y aplica-
o AR TETES EEEES, LS EMEES fske cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso

importancia de las tradiciones y los valores culturales de

nos sefialan que los principios son “mandatos del nifio”. En este sentido el predmbulo reconoce expre-
de optimizacién’, es decir, que deben cumplirse

al maximo posible de acuerdo a las condicio-
nes facticas y juridicas de cada caso. de los nifos, nifias y adolescentes indigenas.

samente el compromiso de proteccion de los derechos

d. Recoge el desarrollo internacional de los derechos del
nifo/a previo a la Convencion.

1.6 Principios estructurantes de la CDN: derecho a la vida, supervivencia y
desarrollo; interés superior; autonomia progresiva; participacion y no-
discriminacion *

Una vez examinadas las cuestio-

nes del preambulo que merecen

atencion, se revisaran los deno-
minados principios estructuran-
tes de la Convencion o, dicho de
otro modo, los ejes en torno a los

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS

DEL NINO

cuales se construye el entramado
de los derechos que ella contiene:

20 “The Convention on the Rights of the Child. Guiding principles: general requirements for all rights”. Disponibles en_http://www.unicef.org/
spanish/crc/images/Guiding_Principles.pdf




Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

Este principio, como queda claramente definido por la manera en que ha sido enun-
ciado, busca encaminar todas las acciones desplegadas en materias de infancia a la
consecucién del objetivo que expresa, es decir, garantizar la vida, la supervivencia y el
desarrollo de nifos y nifias. Ahora bien, la Corte IDH, a propdsito de ciertos casos en
los que ha debido pronunciarse, ha sefialado que: “En esencia, el derecho fundamental
a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones
que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese
derecho bdsico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él”™'.

Interés superior del nifio

El concepto del “interés superior del nifio” fue recogido del Principio 2 de la Declara-
cion Universal de los Derechos del Nifio de 1959. Esta Declaracién dispone que el interés
superior del nifio debe ser “la consideracion fundamental” para efectos de la promulga-
cién de leyes destinadas a la proteccién y bienestar del nifio/a y de “todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas...”.

21 Considerando n°144, Corte IDH. “Caso de los Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros Vs. Guatemala). Sentencia de 19 de noviembre de

1999.
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¢Cudl es la utilidad e importancia de los
principios estructurantes de la Convencion?

- Son mandatos dirigidos al Estado.
- Sirven para interpretar las normas juridicas.

- Permiten integrar (completar o llenar) las
normas juridicas cuando ellas no contienen
referencias a algiin problema concreto.

- Orientan la aplicacién de las normas.

La pregunta que surge naturalmente es, jen qué consis-

te el interés superior del nino? Y la respuesta no es otra
cosa que la plena satisfaccion de sus derechos, es decir, el
concepto de interés superior del nifio alude, justamente, a
esta proteccion integral y simultdnea del desarrollo integral
y la calidad o “nivel de vida adecuado” (articulo 27.1 de la
Convencion). La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)*, por su parte, ha sostenido en relacién
con este principio que “[...] implica que el desarrollo de éste
[nifio/a] y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser consi-

derados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos
los érdenes relativos a la vida del nifio™.

Es importante sefialar que la aplicacion de este principio debe estar regida por las ideas de

integralidad, maxima operatividad y minima restriccién de los derechos del nifio/a. Ello

quiere decir que, de las medidas que dispongan las autoridades y que, directa o eventual-

mente, puedan afectar a nifios y nifias, deben adoptarse “aquellas que promuevan y protejan

sus derechos y no las que los conculquen”*. Una idea que conviene tener muy presente res-

pecto de la determinacion del interés superior del nifio es que en todo caso se debe conside-

rar el principio de participacion, que analizaremos mas adelante.

No discriminacion

El principio de no discriminacién prohibe establecer diferencias de trato que se funden

en motivaciones arbitrarias o injustificadas, lo que no obsta a tratamientos especiales para

garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios/as en atencion a su especial vulnerabilidad.

22 En adelante, CIDH o simplemente la Comisién. Es un érgano de la Organizacion de los Estados Americanos creado para promover la obser-
vancia y la defensa de los derechos humanos, ademas de servir como érgano consultivo de la OEA en la materia.

23 Considerando n° 137, Opinién Consultiva 17/2002, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

24 Miguel Cillero Brufiol. “El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio”. Disponible en:
http://www.iin.oea.org/el interes superior.pdf


http://www.iin.oea.org/el_interes_superior.pdf

La Opinion Consultiva 17/2002 de la Corte IDH ha aclarado a propodsito que: “Se puede
concluir, que en razon de las condiciones en las que se encuentran los nifios, el trato dife-
rente que se otorga a los mayores y a los menores de edad no es per se discriminatorio, en

el sentido proscrito por la Convencién [refiere a la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos]. Por el contrario, sirve al propésito de permitir el cabal ejercicio de los derechos
reconocidos al nifio. Se entiende que, en virtud de los articulos 1.1 y 24 de la Convencion, los
Estados no pueden establecer diferenciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y
razonable y no tengan como objeto tinico, en definitiva, el ejercicio de los derechos estableci-
dos en aquélla’™.

La CDN es en si misma un tratado contra la discriminacion ya que, justamente, pretende
asegurar que la infancia y la juventud tengan la titularidad de los derechos que les corres-
ponden a todas las personas y, para lograrlo, no solo los reafirma sino que establece nuevas
protecciones en atencion de que se trata de sujetos en desarrollo.

El articulo 2 de la Convencién enuncia la obligacion de los Estados partes de garantizar los
derechos de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacion alguna. Esta
obligacion reclama que los Estados identifiquen activamente a los nifios y grupos de nifios
en relacion con los cuales puede ser necesario adoptar medidas especiales para el reco-
nocimiento y la realizacion efectiva de sus derechos. De modo que el rol del Estado tiene
una doble faz, por una parte, demanda una abstencién consistente en “no discriminar” y,
por otra, requiere de acciones afirmativas de “igualacion’, tendientes a prevenir y corregir
condiciones de desigualdad de hecho del nifio y nifia. Ahora bien, conviene recalcar que
el principio de no discriminacién implica también considerar preferentemente el enfoque
de género, lo que involucra, entre otras cosas, que todas las acciones que se adopten en
materias de infancia deben propender a una participacién equitativa de los nifios y nifas,
evitando asignar roles estereotipados.

25 Considerando n°55, Opinién Consultiva 17/2002, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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;Qué es el Comité de los Derechos del Nifio?

Es un érgano de expertos independientes que
supervisa la aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nino por sus Estados parte y
que tiene su origen en los articulos 43, 44 y 45
de la misma CDN.

Para proteger de manera efectiva a los nifios, nifias y ado-
lescentes contra la discriminacion, el Estado parte tiene la
obligacion de adecuar toda la legislacion nacional en ese
sentido, sin perjuicio de que este principio deba ser directa-
mente aplicado y debidamente supervisado e impuesto por

los érganos judiciales y administrativos. A mayor abunda-

miento, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones

Unidas ha subrayado que las obligaciones del Estado parte
se extienden no solo al sector publico sino también al privado®, es decir, la proscripcion de
la discriminacion es imperativa también para los particulares.

Autonomia progresiva

Este principio consiste fundamentalmente en el hecho de que el Estado y la familia deben
apoyar y proteger el desarrollo del nifio/a de modo que adquiera progresivamente autono-
mia en el ejercicio de sus derechos. El nifio como sujeto de derechos debe gozar de todos los
derechos que se reconocen en la Constitucion Politica de los Estados, los tratados interna-
cionales y las leyes internas, procurando que este adquiera progresivamente, de acuerdo a la
evolucion de sus facultades, la autonomia en el ejercicio de sus derechos?.

El principio de proteccién y promocion de la autonomia se fundamenta en que el nifio o
nifia tiene “derecho” a desarrollar progresivamente el ejercicio de sus derechos, superando
el argumento tradicional de sentido inverso, esto es, que los padres tienen poderes sobre
la infancia, debido a que las nifias y los nifios carecen de autonomia. Esto significa que los
deberes juridicamente reconocidos de los padres no son poderes ilimitados sino funciones
juridicamente delimitadas hacia un fin: el ejercicio auténomo progresivo de los derechos
del nifo/a.

26  Comité de los Derechos del Nifo, Observacién General n° 11, parr. 23.

27  Cillero, Miguel.“Infancia autonomia y derecho: una cuestién de principios”. Disponible en http://www.inau.gub.uy/biblioteca/cillero.pdf


http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/members.htm
http://www.crin.org/resources/treaties/CRC.asp?catName=International+Treaties&flag=legal&ID=6
http://www.crin.org/resources/treaties/CRC.asp?catName=International+Treaties&flag=legal&ID=6

El articulo 5 de la CDN dispone que el ejercicio de los derechos del nifio es progresivo en
virtud de “la evolucion de sus facultades’, y que a los padres, o demas responsables en su
caso, les corresponde impartir “orientacion y direccion apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencién”. Resulta evidente que el grado de madurez
y desarrollo intelectual de un nifio/a de 5 afios es distinto que el de uno de 13, por tanto

la manera en que pueden ejercer sus derechos es también diferente, lo que no obsta a que
puedan, cada uno a su vez, ir adquiriendo mayor autonomia en el ejercicio de sus derechos.

Al Estado, por su parte, le corresponde “respetar las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres” o de quien corresponda, asumiendo el principio de no injerencia arbi-
traria del Estado en la vida familiar ya reconocido en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, articulo 12, y reafirmado por el articulo 16 de la CDN?,

De este modo, la idea de la autonomia progresiva en el ejercicio de los derechos del nifio/a
se constituye en la clave para interpretar las funciones del Estado y la familia en la promo-
cion del desarrollo integral del nifio y nifa.

Participacion

La participacion infantil en sus variadas formas® es una de las ideas clave de la Convencion,
la cual sostiene que los Estados partes garantizaran el derecho de “formarse un juicio propio
y de expresar su opinion libremente” (articulo 12), especificando ademas que el derecho a la
“libertad de expresion incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio” (articulo 13).

El hecho de concebir a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, teniendo
en cuenta las consideraciones y fundamentos de la doctrina de la proteccion integral y la

28 idem.

29 Tal como se ve reflejada, por ejemplo, en el articulo 12y en los articulos 13 al 16, como asimismo en los valores establecidos en el articulo 29.
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aplicacion del principio de autonomia progresiva, permiten sustentar que la participacion
es un derecho fundamental de los nifios y nifias, constituyendo un aspecto primordial para
asegurar la adecuada implementacion de las disposiciones del tratado. En la actualidad no
se pone en duda que los niflos y nifias conocen y comprenden el mundo que les rodea y, por
tanto, poseen una percepcion autdnoma de sus necesidades e intereses, que debe ser aten-
dida al momento de planificar, desarrollar estrategias o adoptar medidas que les interesen o
afecten.

La participacion es una exigencia de la libertad y de la igualdad reconocida a los nifios y
nifias, por tanto, no es solo un principio fundamental de la CDN, sino también una condi-
cion sine qua non para el fortalecimiento y legitimacion de toda democracia.

Podemos sintetizar la relacion entre democracia/participacion y nifiez bajo la expresion
“La democracia es buena para los nifios, y los nifios son buenos para la democracia™.

Con todo, la participacion de nifios, nifias y adolescente debe reunir una serie de caracte-
risticas para ser eficaz y legitima®, vale decir, deber ser:

30 Baratta, Alessandro. “Infancia y Democracia”. Disponible en http://www.iin.oea.org/iin/cad/sim/pdf/mod1/Texto%204.pdf

31 Pdlit, Diego. “La importancia de la participacion de las nifias, niflos y adolescentes en la construccion de la ciudadania”. 82 Reunién del
Consejo Directivo del IIN, Conferencia 2008.


http://www.iin.oea.org/iin/cad/sim/pdf/mod1/Texto 4.pdf

1.7 Los derechos de los nifos y nifas en la CDN

Analizados los principios fundamentales que sustentan la CDN, es necesario revisar los

derechos que ella defiere a los nifios y nifias, y que pueden ser clasificados, a fin de facilitar

su estudio, en tres grandes grupos:

a.

Derechos al desarrollo y la supervivencia o derechos de provision®. Estos derechos
tienen por finalidad garantizar a los nifios y nifas la disponibilidad de los recursos y
condiciones indispensables para su supervivencia y desarrollo pleno. Dentro de estos
derechos podemos mencionar el derecho a la satisfaccion de las necesidades basicas
(alimentacién adecuada, agua potable, vivienda, atencién de salud, etc.), derecho ala
educacion, derecho al ocio y a la recreacion, derecho a gozar de los bienes culturales e
informacion sobre los propios derechos.

Para el correcto cumplimiento de estos derechos los Estados partes deben garantizar

la existencia de medios para lograr que estos se concreten en la realidad, asi como la
posibilidad efectiva de acceder a ellos. La CDN va atin mas lejos, pues contiene ademas
un conjunto de normas que se encargan de desarrollar las necesidades de grupos espe-
cificos, tales como niflos y nifias con discapacidades y nifios y nifias de los grupos
minoritarios o indigenas. De esta ultima cuestion nos ocuparemos mas adelante.

Derechos de proteccion®. Tal como sugiere su nombre, estos derechos tienen por
objeto garantizar la indemnidad de los nifios y nifas, proscribiendo a su respecto
todo tipo de malos tratos y crueldades, explotacion, abandono, abusos del sistema
de represion penal; incluso, la CDN establece ciertas directrices para la proteccion
de los derechos de nifios y nifias en tiempos de conflicto armado, a través de un
protocolo facultativo.

32 “The Convention on the Rights of the Child. Survival and development rights: the basic rights to life, survival and development of one’s full
potential”. Disponible en_http://www.unicef.org/spanish/crc/images/Survival Development.pdf

33 “The Convention on the Rights of the Child. Protection rights: keeping safe from harm’”. Disponible en http://www.unicef.org/spanish/crc/
images/Protection_list.pdf
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c. Derechos de participacion®. El principio de participacion, ya analizado, encuentra
su concrecién en multiples disposiciones de la CDN en las cuales queda estable-
cido, de manera indiscutible, que los nifios/as gozan del derecho a manifestar su
opinién en lo referente a las cuestiones que les afectan y el derecho a la libertad de
expresion. Estos derechos comprenden, a su vez, el derecho a emitir sus opiniones
y a que se les escuche. Como es 16gico, estos derechos son complementados por
los derechos de acceder a la informacién y de asociarse libremente. El ejercicio de
estos derechos debe interpretarse acorde con el principio de autonomia progresiva,
es decir, debe permitirse y facilitarse el ejercicio de los derechos de participacién
conforme las facultades y el desarrollo intelectual y social del nifio o nifa.

Derechos del nino, nina y adolescente en la CDN

Derechos al desarrollo y Derechos de proteccion Derechos de participacion
supervivencia o provision

Articulos 4,5,6,7,8,9,10,14,18, 20, 22, Articulos 4,11, 19, 20,21,22,32,33,

23,24,25,26,27,28,29,30,31y 42 34,35,36,37,38,39,40 y 41 Articulos 4,12,13,14,15,16y 17

34 “The Convention on the Rights of the Child. Participation rights: having an active voice”. Disponible en http://www.unicef.org/spanish/crc/
images/Participation.pdf
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PRIMER TALLER

Reconocimiento del niiio y de la nifa como sujetos de derechos; aproximacién a la
relaciéon policia-nifio/ay principios fundamentales.

OBJETIVOS
Que el/la estudiante:

« Incorpore a su lenguaje y practica profesional el concepto de nifio/a como sujeto de

derechos.

« Comprenda las implicancias del cambio de paradigma en relacién con el tratamiento de
la ninez en el derecho contemporaneo.

« Comprenda la manera en que se construye la relacion policia/nifio en el ejercicio
cotidiano de sus funciones y cumpla con su rol de actor clave en el proceso de
proteccion y defensa de los derechos de infancia.

« Conozca los principios sobre los cuales se estructura la Convencién sobre los Derechos del
Niro.

« Sea capazde aplicar y evaluar la aplicacion de los principios de proteccién a la nifiez.

PREGUNTAS DE DISCUSION

a. ldentifique cudles son las areas del ejercicio policial en las cuales usted se vera enfrentado
a relacionarse directa o indirectamente con nifnos y ninas. Considere todas aquellas areas
en las cuales usted se desempena o desempenara.

b. Seleccione un caso concreto en que usted se vincula/ra con nifios o nifias e identifique los
principios que pueden verse comprometidos y de qué manera.

c. Explique de qué manera pueden respetarse los principios de la CDN en la actividad
policial.



UNIDAD 2

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y SISTEMA DE
PROTECCION

2.1 El rol de la familia en la CDN _

A propésito del anilisis del preambulo de la CDN, se

La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y tiene derecho a la protec-

instrumento. En ¢l se explicita la comprension del nifio/a cién de la sociedad y el Estado.

destacd que la familia ocupa un lugar importante en este

como parte de una familia y se afirma que la convivencia (Articulo 17 de la Convencién Americana sobre

dentro de un nucleo familiar constituye una condicién del Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1969)

desarrollo integral y armonioso de los nifios y nifas. .

La Convencion dispone que la familia tiene la responsabilidad, conjuntamente con el Esta-
do, de hacer efectivo el goce de algunos de los derechos consagrados en dicho tratado®.

En torno a estas cuestiones resulta clave el articulo 5 de la CDN:

Esta norma, de manera contundente, reconoce que los padres o quienes tengan a su cargo

el cuidado de los nifos/as, tienen respecto de los mismos “responsabilidades, derechos y
deberes”, de lo que derivan dos ideas fundamentales. La primera dice relacion con el hecho

35 O’Donnell, Daniel.”La Convencién sobre los Derechos del Nifo. Estructura y contenido”. Disponible en http://www.iin.oea.org/iin/cad/sim/

pdf/mod1/Text0%202.pdf
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de que los padres deben crear y facilitar las condiciones para el adecuado ejercicio de los
derechos reconocidos a los nifios y nifias; y la segunda, que los padres deben proporcionar
la direccién y adecuada orientacion para el ejercicio de los referidos derechos. En cualquier
caso no hay duda de que la familia esta llamada a cumplir un rol fundamental en el ejercicio
de los derechos del nifio.

” En lo atingente al rol del Estado, el papel que debe
La familia en la CDN . . .
cumplir es el de respetar y promover la convivencia

48

Articulos 5,7,8,9,10,11,16,19,22,24 entre los hijos y sus hijos, de tal suerte que solo cuando

estos ultimos no puedan asumir sus responsabilida-
des, debera el Estado procurarles el apoyo necesario, pero en caso alguno puede el Estado
relevar de sus funciones a la familia cuando esta esté en disposicién de cumplirlas. La Corte
IDH ha sido clara al sefalar que “la familia constituye el dmbito primordial para el desarrollo
del nifio y el ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la familia,
a través de las diversas medidas que ésta requiera para el mejor cumplimiento de su funcion
natural en este campo”y “debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su niicleo
familiar, salvo que existan razones determinantes para separarlo de su familia, en funcion del
interés superior de aquél. La separacion debe ser excepcional y, preferentemente, temporal™®.

No obstante lo anterior, es legitimo preguntarse, ;puede el Estado intervenir en las rela-
ciones familiares? Lo cierto es que la intimidad de la relacion del nifio con su familia esta
expresamente amparada en el articulo 16 de la CDN, que sefiala que: “Ninguin nifio serd
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia”. Sin embargo, la salvaguarda de la intimidad de la relacién familiar no
puede amparar acciones y situaciones que atenten contra los derechos consagrados por la
propia CDN, y en concordancia con las normas contenidas en los demas tratados de dere-
chos humanos y con los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de
la Repuiblica. El articulo 19 de la CDN sefala en estos casos expresamente que:

36 Considerando 137 n°4, Opinién Consultiva 17/2002, Corte Interamericana de Derechos Humanos.



Teniendo presente las normas anteriormente revisadas y las consideraciones del propio

preambulo de la CDN, podemos afirmar que la proteccién a la convivencia familiar no es
una norma absoluta que no admita excepciones. Asi lo ha sefialado la Corte IDH en su
Opinién Consultiva “[...] el nifio debe permanecer en su niicleo familiar, salvo que existan
razones determinantes, en funcion del interés superior de aquél, para optar por separarlo de
su familia. En todo caso, la separacion debe ser excepcional y, preferentemente, temporal®”.
Como refiere la cita anterior, existen situaciones en que el propio interés superior del nifio
justifica la separacion del nifio/a de su nucleo familiar; en estos casos es el articulo 9 el que
se ocupa de dar las directrices en cuanto a la manera en que el Estado debe proceder cuan-

do se den los supuestos en que la separacion es necesaria:

37 Opinién Consultiva n®17/2002, parr. 77, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Del analisis de la citada disposicion, y concordandole con el resto de las normas pertinen-

tes, podemos concluir que:

La decision de separar a un niflo o nifia de su familia debe ser adoptada por autori-
dades competentes.

Debe realizarse siguiendo los procedimientos judiciales y administrativos estableci-
dos por la ley.

La separacion se admite cuando esta es necesaria para la realizacion del interés supe-
rior del nifo.

En concordancia con los principios de participacion y autonomia progresiva, el nifio
o nina debiera ser oido en la adopcién de la decision.

En caso que se verifique la separacion, esta debe ser “excepcional y preferentemente
temporal™®.

El nifo o la nifia, conforme al articulo 9 de la CDN, tiene derecho a una relacién
directa y regular con sus padres, a menos que esto resulte pernicioso para él.

38

[dem.
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SEGUNDO TALLER

Convencion sobre los Derechos del Nifo y sistema de proteccion

OBJETIVOS
Que el/la estudiante:

« Adquiera conocimientos respecto de los derechos especificos consagrados por la
normativa internacional sobre nifiez.

 Sea capaz de identificar los estandares adecuados en relacién con la actuacion policial y
los derechos de nifez.

- Pueda evaluar de modo critico la observancia o inobservancia de los derechos del niio,
ninay adolescente.

Los/as estudiantes deberan leer el caso que se presenta a continuacién y responder a las
preguntas que luego se formulan, aplicando los contenidos estudiados.

CASO DE ANALISIS
Cristina Aguayo Ortiz y otros contra el Estado de Paraguay. Presentado ante la Comision
Interamericana de Derecho Humanos (2001)

Los hechos:

Con fecha 22 de noviembre de 2000 la Jueza de Primera Instancia en lo Tutelar y Correccional
del Menor del Sexto Turno de la ciudad de Asuncién (Paraguay) y con el afan de proteger

a menores en situaciones de vulnerabilidad, dicté la resolucién que se transcribe a
continuacion:

“I. COMO MEDIDA EMINENTEMENTE CAUTELAR, ordenar la constitucion del Juzgado en
diferentes arterias de la ciudad de Asuncion los dias 27, 28 y 29 del mes de noviembre del afio



en curso, a fin de proceder a retirar todo nifio/a menor de 12 (doce) afos de edad que se hallare
practicando la mendicidad o en estado de vulnerabilidad. Il. DISPONER, la internacién provisoria
(sin que implique privacién de libertad) de los nifios y nifas de 0 a 6 (cero a seis) anos de edad
gue fuesen encontrados en la situacion prevista en el apartado | de la presente resolucion, en el
Hogar Nacional dependiente de la Direccién General de Proteccion de Menores; de 7 a 12 (siete
a doce) anos de edad al Instituto del Mafana; las nifias al Hogar Maria Reina dependiente del
Ministerio de Justicia y Trabajo, hasta nueva disposicion de esta Magistratura”

En ejecucion de la resolucidn transcrita, el dia 27 de noviembre de 2000 se realizaron en

la ciudad de Asuncién varios procedimientos, deteniendo a 57 niflos/as de entre 6 meses

a 15 ainos de edad, los cuales fueron en muchos casos separados de sus familias; entre los
ninos separados de sus padres, se encontraban incluso algunos lactantes. Es importante
mencionar que muchos de los nifios y nifas no contaban con documentos de identificacion
debido a que habian nacido en partos asistidos por parteras y en sus hogares. Se estimé que
se encontraban en vulnerabilidad inclusive aquellos nifios y nifias que acompanaban a sus
padres en labores de venta ambulante y labores de trabajo informal. Una vez retirados de
sus padres los nifos y nifas fueron reubicados en centros de acogida estatales y privados,
algunos de ellos entregados a familias guardadoras, sitios en los cuales permanecieron
algunos de ellos incluso afos. Durante el periodo les fue vetado a algunos de los padres de
los nifos y nifas tener contacto con ellos.

Los padres de los nifios/as, después de ejercer los recursos internos, recurrieron a la instancia
internacional en 2001.

PREGUNTAS DE ANALISIS
« ¢En el presente caso el juez considera a los nifos/as como sujetos de derechos?

« ;Serespetan los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio? En caso de ser
negativa su respuesta, como se manifiesta la eventual vulneracion.

« Confronte la“situacion de vulnerabilidad” en que se encuentran los nifios y nifas a juicio
del juez, con la nocién de “convivencia de la familia”y derecho a la familia.

53



54

UNIDAD 3

PRINCIPIOS, DIRECTRICES Y NORMAS APLICABLES A LA
INTERVENCION POLICIAL EN RELACION A LOS DERECHOS DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

3.1 Deberes generales del Estado

Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos que poseen los derechos que corresponden a
todos los seres humanos —menores y adultos- y que ademas tienen derechos especiales
derivados de su condicidn, los que generan deberes especificos por parte de la familia, la
sociedad y el Estado.

Estos derechos y deberes estan consagrados en lo que se ha denominado el Corpus Juris

de Infancia, conformado por todos los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos —en especial por la Convencion Americana de Derechos Humanos'y por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio— y que permiten fijar el contenido y alcance de la disposicién
general definida en el articulo 19 de la Convencién Americana que alude a las “medidas de
proteccion” que debe adoptar el Estado en relacion a los nifios, nifias y adolescentes. Entre
estas medidas merecen ser destacadas las referentes a:

39 Este articulo prescribe: “Articulo 19. Derechos del Nifo. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.



MEDIDAS DE
PROTECCION

La necesidad de adoptar medidas especiales de proteccion para los nifios, nifias y adoles-

centes se explica en razén de su mayor vulnerabilidad e incapacidad para asegurar por si
mismos el pleno respeto de sus derechos. Todo lo cual no vulnera el principio de igualdad
recogido en el articulo 24 de la Convencién Americana, como se explicé atras, ya que este
no impide la adopcion de reglas y medidas especificas en relacion con los nifos/as, por el
contrario, ellos requieren un trato diferente en funcién de sus condiciones especiales, trato
que debe orientarse a la proteccion de sus derechos e intereses®.

El Estado, conformado por todos sus 6rganos, es responsable de la vigencia de los derechos
de la infancia. Como sujeto de derecho internacional, la CIDH ha dicho que el Estado ‘es
responsable por la conducta de todos sus érganos, agentes y oficiales que forman parte de su

40  Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002), sobre la condicién juridica
de los nifos, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que sefala en el punto 55, que se puede concluir que, en
razén de las condiciones en las que se encuentran los nifios, el trato diferente que se otorga a los mayores y a los menores de edad no es
per se discriminatorio, en el sentido proscrito por la Convencién Americana. Por el contrario, sirve al propdsito de permitir el cabal ejercicio
de los derechos reconocidos al nifio. Se entiende que, en virtud de los articulos 1.1y 24 de la Convencién Americana los Estados no pueden
establecer diferenciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y razonable y no tengan como objeto Unico, en definitiva, el ejercicio
de los derechos establecidos en aquélla.
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organizacion y actiian en dicha capacidad™ (es el caso de las policias), y tiene obligaciones

especificas frente a los derechos humanos. En este ambito se ha enfatizado que el Estado

tiene el deber de adoptar acciones positivas (obligaciones que permitan efectivizar el conte-

nido de esos derechos) y obligaciones negativas (deber de abstencion para evitar la violacion

por parte de agentes estatales o de particulares en connivencia con éstos)*.

En sintesis, los deberes del Estado frente a los derechos humanos son*:

« Promover los derechos humanos en la sociedad y prevenir la vulneracion de los
derechos humanos en la sociedad.

» Asegurar que se respeten los derechos y libertades. Se trata de un deber de conte-
nido negativo que implica deberes de abstencion para el Estado. Es decir, el Estado
debe inhibirse de articular politicas o acciones que impliquen de manera directa o
indirecta la violacién de derechos humanos*. Es asi como el Estado, por ejemplo, no
debe perseguir fisica o judicialmente a sindicalistas u otros lideres de movimientos
sociales, politicos o culturales o, por ejemplo, impedir el libre ejercicio legitimo de
los derechos de las personas, entre ellos los derechos de expresion, asociacion, reu-
nién, manifestacion de expresiones culturales propias de un pueblo.

+ Garantizar la vigencia de los derechos humanos. Como ha dicho la Corte IDH,
“esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta

41

42

43

a4

En relacion con el origen de la responsabilidad internacional del Estado, la Comisién ha sefialado que “en el sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos la responsabilidad internacional del Estado surge cuando se genera el acto violatorio de los derechos
humanos; sin embargo, dicho sistema es subsidiario, y el Estado tiene la facultad y el deber de tratar de solucionar el asunto a nivel interno,
es decir, investigar, sancionar e indemnizar”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd,
sentencia de 8 de julio de 2004.

Abramovich, Victor y Courtis, Chistian. El umbral de la ciudadania. El significado de los derechos sociales en el estado social constitucional.
Estudios del Puerto. Buenos Aires, 2006.

Ver al respecto: Principios y Directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de de-
rechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005.

{dem.



el ejercicio del poder puiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridica-
mente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Lo cual, agrega la misma
Corte, “no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible
el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos™.

Al respecto, el articulo 2 de la Convencién Americana impone a los Estados adoptar
disposiciones de derecho interno con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y alas disposiciones de dicho tratado, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. Tratandose de los

y
nifos, nifias y adolescentes los Estados tienen la obligaciéon de entregar una protec-
cion reforzada o especial. Ejemplo de esto es la resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Villagrdn Morales donde destacd que ‘es el deber de
los Estados extremar las medidas de prevencion y de la reincidencia en aquellos casos
en que los Estados tienen elementos para creer que los nifios estdn afectados por factores
que pueden inducirlos a cometer actos ilicitos, o disponen de elementos para concluir
que los han cometido™s.

« Investigar las violaciones de derechos humanos de forma eficaz, rapida, completa
e imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de con-
formidad con el derecho interno e internacional. Para ello se debe asegurar el acceso
equitativo y efectivo a la justicia.

45

46

Corte Interamericanaa de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras; Fondo; sentencia de 29 de julio de 1988, serie C No.
4, parrs. 166 y 167.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Villagrdn Morales y otros (caso de los “nifios de la calle”), sentencia de 19 de noviembre
1999.
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» Garantias de satisfaccion. Se trata de un deber positivo para los Estados que im-
plica satisfacer los derechos cuando las personas no pueden hacerlo; entre ellos, los
de salud, educacion, acceso a alimentacion, expresion de distintos grupos sociales,
ademas de proveer de acceso a la asistencia legal para quienes no puedan pagarse
un abogado, mejorar el acceso a la justicia a grupos postergados, etc.”.

Convencion Americana Art.19

La razon de ser del articulo 19 Las consecuentes El deber estatal especial abarca el
de la Convencién radica en la responsabilidades de proteccion amparo de una amplia gama de
vulnerabilidad de los nifios y en su corresponden en principio a la intereses sociales, econémicos,
incapacidad para asegurar por si familia, en el caso de nifios en civiles y politicos, del nifio, nifia 'y
mismos el respeto de sus derechos. riesgo se requieren medidas que adolescente.

emanen del Estado.

3.2 Rol de Carabineros de Chile en la vigencia de los derechos humanos

Tal como lo sefala el articulo 1 de su Ley Orgdnica, Carabineros de Chile ‘es una Institucion
policial técnica y de cardcter militar, que integra la fuerza puiblica y existe para dar eficacia

al derecho”. Debe entenderse que “dar eficacia al derecho” comprende toda la legislacion,
tanto la que proviene de fuente nacional (Constitucidn, leyes, decretos, etc.) como la que
proviene de fuente internacional (tratados internacionales), en particular las normas del
derecho internacional de los derechos humanos. Por ello los Carabineros —como represen-
tantes del 6rgano encargado de hacer cumplir la ley— tienen en todo momento que hacer
suyos los deberes que les impone el derecho, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabili-
dad exigido por su profesion*.

47  Se trata de algunos de los derechos y servicios citados por Abramovich, Victor y Curtis, Christian, 2006, p. 27.

48 (Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979.



Ademas, Carabineros de Chile ha asumido como principios institucionales las directrices
establecidas en el Cdédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
de las Naciones Unidas. Asi, las normas de conducta que guian su actuacion dicen relacion
con concebir al carabinero como un servidor piiblico (es decir, para servir a la comunidad
en pro del bien comun) y que respeta la legalidad, todo lo cual en el ambito de infancia
resulta doblemente importante. Participes del deber de proteccion especial a la infancia, los
carabineros son parte de los mecanismos destinados, por ejemplo, a asegurar de manera
concreta que los nifos, nifas y adolescentes puedan ejercer los derechos decretados por los
o6rganos del Estado. Es asi como, de acuerdo a la legislacion interna, los agentes de Cara-
bineros de Chile son fundamentales a la hora de asegurar el ejercicio del derecho a la libre
expresion durante una manifestacion publica, de aplicar una medida cautelar en un proce-
dimiento de violencia intrafamiliar o de proteccion, de ejecutar acciones de prevencion (de
transito en colegios, por ejemplo), de realizar camparfias de sensibilizacion frente al abuso
sexual infantil o el bullying, entre otras acciones.

La policia de Carabineros de Chile, de este modo, desarrolla un conjunto de funcionesy
tareas que dicen relacion con los derechos humanos de la infancia, que se resumen en el
cuadro siguiente:
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3.3 Proteccion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes y la
prohibicion de no ser objetos de violencia, tortura y otros tratos
inhumanos o degradantes

Uno de los ambitos de mayor preocupacion de los drganos del sistema de proteccion de los
derechos humanos es la persistencia de actos de violencia y tortura contra los nifios, nifias
y adolescentes en el mundo. La CDN es enfatica en prohibir toda forma de abuso, explota-
cion o cualquier otro maltrato o penas crueles, inhumanas o degradantes.

De alli que en el articulo 19.1 disponga que:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo ™.

En tanto, la CDN impone a los Estados Partes proteger a los niflos y nifias contra todas las
demas formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar
y establece el deber de velar porque™:

a. Ningun nifio o nifia sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhu-
manas o degradantes.

b. Ningun niflo o nifia sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, y cuando
este fuere detenido, la detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley, serd una medida de ultimo recurso y
durante el periodo mas breve posible.

c. Todo nifio/a privado de libertad sea tratado con la humanidad y conforme a las

49 Asi también el Estado debe, de conformidad con este mismo articulo, adoptar medidas de proteccion que contengan procedimientos
eficaces para “el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifo y, seguin corresponda, la intervencién judicial”.

50 Confrontar articulos 36 y 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que establecen estas obligaciones.
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necesidades de las personas de su edad. Todo nifio/a privado de libertad estara
separado de los adultos, tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas; tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, a impugnar la legalidad de la priva-
cion de su libertad y a una pronta decision sobre dicha accién.

Respecto a las nifias y las adolescentes es importante tener presente que ellas suelen ser
sujetos especialmente vulnerables por su marginacion y discriminacion histérica, las que
unidas a otras condiciones como la discapacidad™, la pobreza o la pertenencia cultural o ét-
nica, las sittian en mayor riesgo de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente,

malos tratos o explotacion.

En este ambito, la regulacion especifica de los derechos de la mujer y nifia se encuentra en

dos grandes instrumentos internacionales:

o Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, Naciones Unidas (1979)

o Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion de Belem do Pard”), de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, OEA (1994)

Asimismo, junto con aplicarse la CDN y sus Protocolos Facultativos, y las normas especifi-
cas para mujeres y nifas, existen instrumentos internacionales de derechos humanos enfo-
cados a prevenir y castigar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradan-

tes*?. Estos son:

51 En este sentido, analizar la situacion de las nifas con discapacidad. Ver lo dispuesto por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion A/RES/61/106 del 13 de diciembre de 2006.

52 Estos instrumentos constituirian la plataforma basica para la proteccién de los derechos de los nifios contra este tipo de actos, asi como la
existencia de mecanismos judiciales efectivos. Ver Promocién y proteccion de los derechos del nifio. Informe anual de la Representante Especial
del Secretario General sobre la violencia contra los nifios. Sexagésimo sexto periodo de sesiones, Tema 65 a) del programa provisional de 2 de
agosto de 2011.



o Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (1987)*

« Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (2006)>*

 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (1985)>

El articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o0 Degradantes sefiala que, para los efectos de este instrumento, “tortura” es “todo acto por

el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean

fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion,

de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o

coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discri-

minacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u

otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento

o aquiescencia. No se considerardn torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia

unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas”®.
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Resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 57/199 del 18 de diciembre de 2002. Entrada en vigor: 22 de
junio de 2006.

Adoptada por la OEA en Cartagena de Indias el 9 diciembre de 1985. Entrada en vigor: 28 de agosto de 1991.

La legislacion chilena en su Cédigo Penal contempla el delito de tortura, bajo la denominacion “tormentos o apremios ilegitimos”. Las dis-
posiciones legales que tipifican esta figura recogen la idea de perseguir y castigar el uso de la violencia con el fin de doblegar la voluntad
de la victima. No obstante, esta figura seria restringida y no seria concordante con lo sefalado en el articulo 1 de la Convencién contra la
Tortura. Cabe sefalar que el articulo 150 A contempla el caso en que el sujeto activo del delito es un funcionario publico, y en el articulo 150
B, cuando el sujeto activo del delito es un particular.
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Entonces, para definir cuando un acto se considera o no tortura es necesario acudir a los
criterios entregados por este articulo, a saber: debe existir un dafio o sufrimiento severo,
fisico o mental, y realizado de manera intencional; tiene que haber una motivacién y debe
ser cometido por personas vinculadas al poder, como oficiales o policias, o a instigacion
suya, consentimiento o aquiescencia. Respecto a la gravedad “la Corte Europea ha sefialado
que el andlisis de la gravedad de los actos que puedan constituir tratos crueles, inhumanos o
degradantes o tortura, es relativo y depende de todas las circunstancias del caso, tales como la
duracion de los tratos, sus efectos fisicos y mentales y, en algunos casos, el sexo, edad y estado
de salud de la victima, entre otros™.

Interpretando los dos tratados mas importantes®, se puede definir la tortura como un acto
mediante el cual un agente publico aplica intencionalmente dolor o sufrimientos graves,
tisicos o psicoldgicos a una persona con el propdsito de obtener informacién o de castigarla
o con cualquier otro propdsito. Ejemplos: privacion de libertad en lugares insalubres, ame-
nazas de golpes, referencia malintencionada de familiares o amigos del detenido.

La distincion entre tortura y “tratos inhumanos o crueles” y “tratos degradantes” ha sido
definida por la jurisprudencia internacional de acuerdo a la intensidad del sufrimiento.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd, sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 113.

58 La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984 establece en su articulo 1:“A los efectos
de la presente Convencion, se entendera por el término ‘tortura’ todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores
o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas”. La Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985 define en el articulo 2:“Para los efectos de la presente Convencién se entendera
por ‘tortura’ todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”... “No estardn comprendidos en el concepto de
tortura las penas o sufrimientos fisicos o mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que
no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo”.



Se entiende por trato inhumano “un acto u omisién intencional, que juzgado objetiva-
mente, es intencionado y no accidental, que causa graves sufrimientos o daflos mentales

o fisicos, o constituye un serio ataque a la dignidad humana”*. Ejemplos: privacion de
libertad prolongada en un vehiculo, condiciones ambientales hostiles, privacion de acceso a
un bafio limpio, desinformacion sobre ubicacion, motivos de la detencién o procedimiento
que se adoptara.

Los tratos degradantes, en tanto, son aquellos que generan “un sentimiento de miedo, ansia
e inferioridad con el fin de humillar, degradar y de romper la resistencia fisica y moral de
la victima™®. Ejemplos: reprimendas verbales o fisicas frente a otras personas, ingreso a un
carro celular con un puntapié, etc.

3.3.1 Ejercicio de las facultades policiales
Recomendaciones internacionales

La policia debe guardar en todas sus actuaciones “un trato acorde con el sentido de la
dignidad y el valor del nino™'. De acuerdo lo ha sefialado la CIDH, “el respeto de la dig-
nidad del nifio requiere la prohibicidn y prevencién de todas las formas de violencia en el
trato de los niflos que estén en conflicto con la justicia”®. Asimismo, en consonancia con
lo anterior, en el caso de un niflo o una nifa en conflicto con la justicia, desde las prime-
ras etapas del proceso se le debe dar un trato consistente con la presuncién de inocencia,
se debe respetar su derecho tanto a permanecer en silencio como a ser escuchado por la

59 Caso Prosecutor Vs. Delalic et al. (Caso Celebici), No. IT-96-21-T (1998): Tribunal Penal Internacional para la Ex Yogoeslavia. 16 de noviembre
de 1998. parr. 552; Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005, parr.68 (Cfr.
RODRIGUEZ-PINZON, Diego y MARTIN, Claudia, The prohibition of torture and ill-treatment in the Inter-American Human Rights System. A
handbook for victims and their advocates (Ginebra, World Organisation Against Torture, OMCT, 2006), p. 107).

60 Caso Ireland v. the United Kingdom (1978): Corte Europea de Derechos Humanos. 18 de enero de 1978. parr. 167; Corte IDH, Caso Caesar Vs.
Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005, pérr.57; Caso Luis Lizardo Cabrera Vs. Republica Dominicana,
N° 10.832, (1997): Comision Interamericana de Derechos Humanos. 19 de febrero de 1998 (Informe N° 35/96), parr. 77 (Cfr. RODRIGUEZ-
PINZON, Diego - MARTIN, Claudia, cit (n.59), p.108).

61 Comité de los Derechos del Nifo, Observacién General n° 10, parr. 13

62 CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos, julio de 2011.
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policia, a recibir informacion sobre los cargos que se le imputan, a ser asistido por un pro-
fesional y por un intérprete en su caso, a ser separado de los adultos, a mantener contacto
con su familia, etc.

La CIDH ha manifestado su preocupacion frente a informacién que senala que las si-
tuaciones de abuso y violencia policial constituyen un problema muy generalizado en el
continente. Para evitar esa situacion el Estado debe generar las condiciones que prevengan
esas practicas, estableciendo protocolos claros de actuacion frente a las distintas situa-
ciones que le toca enfrentar a la policia, fiscalizando eficazmente las actuaciones de sus
miembros, entrenandolos “para no emplear técnicas y practicas de interrogatorio de las
que se deriven confesiones o testimonios poco creibles y hechos bajo coaccién™®, y entre-
gando una formacion sistematica a los miembros de las fuerzas policiales en los estandares
de derechos humanos sobre la materia.

En el caso de Chile, el Comité de los Derechos del Nifo ha instado a que el Estado adopte
“medidas efectivas para proteger a los nifios contra torturas y tratos inhumanos o degradan-
tes... a que vele por que existan mecanismos de denuncia asequibles y por que se realicen
investigaciones independientes de todas las denuncias de violacion de los derechos del nifio
consagrados en el apartado a) del articulo 37 de la Convencién cometidas por los agentes del
orden o por cualquier otra persona en el ejercicio de sus funciones oficiales”. Ademas alienta
a Chile a “que se cerciore de que los miembros de todas las categorias profesionales pertinen-
tes reciban una formacion apropiada sobre las obligaciones estipuladas en la Convencion’.
Por ultimo, el Comité recomienda al Estado chileno a velar “por que todos los nifios victi-
mas de tratos crueles, inhumanos y degradantes tengan acceso a medidas de reparacion inte-
grales, incluidas medidas para la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social”**.

63 Comité de los Derechos del Nifo, Observacién General n° 10, parr. 58.

64 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, 44° periodo de sesiones. Examen del Informe periédico presentado por el Estado
de Chile. Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la Convencién. CRC/C/CHL/CO/3, 23 de abril de
2007.



3.3.2 Estandares internacionales

a. Uso dela fuerza

En su cometido, Carabineros de Chile tiene atribuciones legales especiales como son: facul-
tad de detener, registrar vestimentas, equipajes y vehiculos, e incautar especies, asi como la
potestad de emplear la fuerza e incluso armas de fuego cuando se trata de defender la vida.

La actuacion policial, especialmente la preventiva, impone la necesidad de fiscalizar perso-
nas. Estas pueden adoptar diversas actitudes frente a las indicaciones de la autoridad poli-
cial, que van desde la normal cooperacién hasta la adopcién de una posicién de resistencia,
o incluso de agresion. Frente a estos distintos niveles de oposicion, el personal de Carabine-
ros debe emplear la fuerza con criterios diferenciados y progresivos.

La fuerza solo debe aplicarse cuando sea estrictamente necesaria y en la medida requerida
para el desempeiio de las funciones policiales. El empleo de armas de fuego debe conside-
rarse una medida extrema. Estas solo pueden emplearse en circunstancias excepcionales
que supongan la existencia de un peligro inminente de muerte o lesiones graves, sea para el
Carabinero o para cualquier otra persona.

Los principios internacionales que regulan el uso de la
fuerza son tres: i) Principio de legalidad: el uso de la fuer-
za debe efectuarse de conformidad con la norma legal y
atendiendo un objetivo legitimo. Se deben emplear, asi-
mismo, métodos y medios legales. ii) Principio de necesi-
dad: su empleo requiere del agotamiento de otros medios
menos gravosos, considerando un objetivo legitimo y
habiéndose descartado otra alternativa. iii) Principio de
proporcionalidad: significa que para la aplicacion de la
fuerza, incluyendo armas de fuego, debe haber un equi-
librio entre los medios empleados y la proteccién de un

Marco juridico para el uso de la fuerza

Normas Nacionales
Constitucion Politica de la Republica, articulo 101

Ley 18.961 de 1990 “Orgdnica Constitucional de
Carabineros de Chile”, articulos 1 al 4 Cédigo Penal,
articulo 10 N°4. Cédigo de Justicia Militar, articulos
410,411y 412

Normas Internacionales
Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley de Naciones Unidas (1979)

Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y las
Armas de Fuego de Naciones Unidas, (1990)

objetivo legitimo. Se deben evitar dafios y lesiones y se debe respetar y proteger la vida.
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b. Registro de detenidos

Principios aplicables: i) Posicién de garante: la privacion de libertad es un momento en
que la persona queda en un estado de indefension que obliga a los funcionarios del Estado
a adoptar una posicién de garante frente a su derecho a la vida y la integridad fisica y psi-
quica. ii) Trato humano: toda persona privada de libertad debe ser tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. iii) Registro superficial: el re-
gistro de vestimentas se hara siempre por personal del mismo sexo y de forma superficial.
Solo se efectuard una revision pormenorizada de una persona adulta cuando se le atribuya
participacién en un hecho grave que haga presumir fundadamente que oculte evidencias
del delito o un objeto peligroso.

3.4 Proteccion especial a los jovenes infractores de la ley penal e intervencion
policial

La justicia penal aplicable a los menores de edad se rige por un conjunto de principios, ga-
rantias y normas que son el reflejo de la aplicacion de la doctrina de la proteccién integral de
los derechos de la infancia. La Ley N° 20.084, sobre Responsabilidad Penal de Adolescentes,
vigente en Chile desde el afio 2007, en su articulo 2 hace aplicable todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos a este tipo de justicia. Este Corpus Juris de la infan-
cia®® es obligatorio y debe ser respetado “por todo el sistema de justicia especializado, incluso
por las autoridades policiales, Ministerio Publico y las dependencias que actiien en la ejecu-
cion de las medidas y sanciones™ .

65 Estaley establece procedimientos, fiscales y defensores especializados, programas de reinsercion; termina con el tramite de discernimiento.
Fija la responsabilidad penal adolescente a partir de los 14 afos, distinguiendo dos segmentos etarios: 14a 16y de 16 a 18 afios. Determina
un amplio catdlogo de sanciones. Las penas privativas de libertad solo se establecen para delitos mas graves.

66 Como ha senalado la CIDH “El concepto de un Corpus Juris en materia de nifiez se refiere al reconocimiento de la existencia de un conjunto
de normas fundamentales que se encuentran vinculadas con el fin de garantizar los derechos humanos de las nifias, los nifos y adolescen-
tes”. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los derechos de la nifiez Justicia juvenil y derechos humanos en las
Américas, OEA/SER.I/v/ii.doc. 7813, julio 2011.

67 Idem.



En materia de justicia juvenil existe un conjunto de normas integrado por instrumentos de
cardcter universal y regional, siendo los mas importantes:

o Convencion sobre los Derechos del Nirio
o Convencién Americana sobre Derechos Humanos

o Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congre-
so de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en
sus Resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo
de 1977.

o Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad,
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990.

o Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Di-
rectrices de Riad). Resolucion Aprobada por la Asamblea General (sobre la base del
informe de la Tercera Comision [A/45/756]) 45/112.

o Observacion General N°. 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, Comité
de los Derechos del Nifo, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, parr. 8.0pinion Con-
sultiva Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Serie A Ne. 17.

Como ya se advirtiera, estos instrumentos forman parte del Corpus Juris de la Infancia y ex-
presan la obligacion, a nivel universal, de establecer un “sistema excepcional de protecciéon
y especializado de justicia juvenil”®, el cual debe respetar y garantizar a los nifos y

68  Verarticulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y articulo VIl de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes. Esas
normas prescriben que los Estados deben disponer de las medidas de proteccion que los nifios, nifias y adolescentes requieran.
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nifias todos los derechos reconocidos a las demas personas, y también brindarles la protec-
cion especial que merecen en razén de su edad y etapa de desarrollo®.

La CIDH ha sefalado que los sistemas de justicia juvenil implican la necesidad de contar
con leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificas para los nifos, nifias y
adolescentes de quienes se alegue que han infringido las leyes penales. Asi también, que to-
dos los funcionarios que trabajan en el sistema de justicia juvenil deben contar con capaci-
tacion especializada en derechos de los nifios, nifias y adolescentes y estar entrenados para
trabajar con personas menores de edad”.

Ademas de lo anterior, subraya la Comision “que las garantias penales como el derecho al
juez natural, a la presuncion de inocencia, a la defensa, a la doble instancia, entre otras, son
plenamente aplicables a los procesos de justicia juvenil, y explica como algunas de estas garan-
tias se aplican con ciertas particularidades por tratarse de menores de 18 afios que requieren
protecciones especificas™".

En relacién a los adolescentes privados de libertad la CIDH ha sefialado que el Estado se
coloca en una situacion especial de garante:

El Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca en una especial posicion de
garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener a un individuo, el Es-
tado lo introduce en una “institucion total’, como es la prision, en la cual los diversos
aspectos de su vida se someten a una regulacion fija, y se produce un alejamiento de su
entorno natural y social, un control absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacién

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002, serie A No. 17, parr. 54; Caso de los hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pert; Fondo, reparaciones y costas; sentencia de 8 de julio
de 2004, serie C No. 110, parr. 164; y Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay; Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas; sentencia de 2 de septiembre de 2004, serie C No. 112, parr. 147.

70 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los derechos de la nifiez. Justicia juvenil y derechos humanos en las Améri-

cas. OEA/serl/v/ii.doc. 78. 13 julio 2011. en: http:/cidh.org/pdf%20files/justiciajuvenil.pdf.
71  idem.


http://cidh.org/pdf files/justiciajuvenil.pdf

del espacio vital y, sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de auto-
proteccion. Todo ello hace que el acto de reclusion implique un compromiso especifico
y material de proteger la dignidad humana del recluso mientras esté bajo su custodia,
lo que incluye su proteccién frente a las posibles circunstancias que puedan poner en
peligro su vida, salud e integridad personal, entre otros derechos”.

Asimismo, es plenamente aplicable en la justicia penal juvenil el principio del interés supe-
rior del nifio. “En este sentido —ha dicho la CIDH- las instituciones, érganos y autoridades,
asi como las personas privadas autorizadas o relacionadas con la regulacion, aplicacion y
operatividad del sistema de justicia juvenil, deberdn considerar en todo momento el interés
superior del nifio. La Comision considera que el interés superior del nifio debe ser el criterio
interpretativo rector que concilie dos realidades al regular el sistema de justicia juvenil: por un
lado, el reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia, dejando de ser un mero
objeto de tutela, y, por otro, el reconocimiento de su vulnerabilidad dada la imposibilidad
material de satisfacer plenamente sus necesidades bdsicas, con mayor razén cuando éstos per-
tenecen a sectores sociales desaventajados o a grupos discriminados como el de las mujeres”.
Por lo que, entre otras consideraciones, la “proteccion del interés superior del nifio significa,
entre otras cuestiones, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber, la represion
y el castigo, sean sustituidos por una justicia especial, enfocada a la restauracion del dafio y a
la rehabilitacion y reinsercion social de la nifia, nifio o adolescente, a través de la remision de
casos u otras formas de justicia restitutiva [...], recurriendo lo menos posible a procedimientos
judiciales asi como a medidas cautelares o sanciones privativas de la libertad’™.

72 CIDH, Informe No. 41/99, Caso 11.491, Admisibilidad y Fondo, Menores detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, parr. 135.

73 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los derechos de la nifiez. Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Amé-
ricas. Disponible en la web: http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/JusticiaJuvenil.pdf
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3.5 Actuacion de la policia frente a las nifas, los nifios y adolescentes acusados
de infringir leyes penales

El contacto inicial de los nifios, nifias y adolescentes con el sistema de justicia juvenil es a

través de la policia, contacto que frecuentemente suele ser muy traumatico. Esta situacion
ha sido advertida por la CIDH, la que ha identificado los &mbitos en los cuales se produce
una serie de problemas que se presentan cuando la policia entra en contacto con nifios/as

supuestamente infractores/as.

Entre los problemas detectados por la Comision estan:
« Falta de aplicacion del principio de especializacion por parte del personal de la poli-
cia, lo que genera que no se respeten adecuadamente los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes.

« Existencia de patrones discriminatorios en la actuacion policial, la que provoca, a me-
nudo, detenciones arbitrarias de nifios y nifias, sin sujetarse al principio de legalidad

y de no discriminacion.

“La policia a menudo trata a los nifios, nifias y adolescentes en forma discriminatoria,
arrestando selectivamente a los mds pobres y a los pertenecientes a minorias, 0 a

los que, por su apariencia, son considerados miembros de ciertos grupos. La CIDH

ha tomado conocimiento de la existencia de prdcticas policiales que implican la
detencion sistemdtica de nifios, nifias y adolescentes con base en su aspecto, por estar
en determinados lugares, por estimar las autoridades que se trata de nifios, nifias

y adolescentes en situacion de riesgo o en estado de abandono, por encontrarse en
situacion de calle, por estar merodeando, por existir un supuesto aumento de la
criminalidad en alguna zona determinada o por presuntamente pertenecer a una

pandilla™™.

74 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, Relatoria de la Nifez, p. Xi.



 Los padres o responsables con frecuencia no reciben una notificacién oportuna
de las detenciones, llegando incluso a incomunicarse a los nifios/as y adolescentes
durante la detencidn en instalaciones policiales. Es un derecho para los menores de
edad el contacto familiar en la detencion™.

o Las instalaciones en las cuales se desarrolla la privacion de libertad de los nifios/as no
son adecuadas a sus necesidades.

o Incomunicacién de los nifos, nifias y adolescentes detenidos en dependencias
policiales’.

« Falta de separacion de los nifios/as respecto de los adultos en las dependencias poli-
ciales.

« Contravencion del principio de excepcionalidad; las detenciones constituyen la regla
del sistema de justicia juvenil y en algunos casos se omite el control judicial inme-
diato de las detenciones”’, el que es indispensable para prevenir la arbitrariedad o
ilegalidad de las detenciones™. Todo menor detenido y privado de libertad debera
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido clara al sefialar que el “derecho de establecer contacto con un familiar cobra espe-
cial importancia cuando se trate de detenciones de menores de edad. [...] La notificacién sobre el derecho a establecer contacto con un
familiar, un abogado y/o informacién consular, debe ser hecha al momento de privar de la libertad al inculpado, pero en el caso de menores
deben adoptarse, ademas, las providencias necesarias para que efectivamente se haga la notificacion”.

Los niflos detenidos deben tener la posibilidad de comunicarse con el exterior, como parte de su derecho a establecer comunicacion con
terceros para recibir asistencia, asi como a no ser incomunicados. El aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona sufri-
mientos morales y perturbaciones psiquicas, “la coloca en una situacién de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y
arbitrariedad en las cérceles, la CIDH ha establecido que la ley debe prohibir, en toda circunstancia, la incomunicacion coactiva de personas
privadas de libertad”.

En aplicacion del deber de proteccion especial del articulo 19 de la Convencién Americana, los Estados deberian establecer un limite aun
menor para el control judicial de las detenciones de los nifios. Dado que se trataria de sujetos en desarrollo, los efectos nocivos de la deten-
cién en los niflos son mayores que respecto de los adultos, y los nifios se encuentran también en una situacion especial de vulnerabilidad.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio Vs. Argentina; Fondo, reparaciones y costas; sentencia de 18 de septiembre de
2003, serie C No. 100, parr. 129. En el mismo sentido, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala;
Fondo, reparaciones y costas; sentencia de 27 de noviembre de 2003, serie C No. 103, parr. 73; Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Juan Humberto Sdnchez Vs. Honduras; Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; sentencia de 7 de junio de 2003, serie C No.
99, parr. 84; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala; Fondo; sentencia de 25 de noviembre
de 2000, serie C No. 70, parr. 140; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “nifios de la calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs.
Guatemala; Fondo; sentencia de 19 de noviembre de 1999, serie C No. 63, parr. 135; y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de
los hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pert; Fondo, reparaciones y costas; sentencia de 8 de julio de 2004, serie C No. 110, parr. 95.
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ser puesto a disposicion de una autoridad competente en un plazo de 24 horas para
que se examine la legalidad de su privacion de libertad o de la continuacién de ésta™.

o Escasas experiencias exitosas de identificacion y sancion penal de los funcionarios
responsables de los actos violentos®.

En cuanto a los estaindares minimos que deben respetarse en los establecimientos de de-

tencidn policial en los casos en los que se encuentra privado de su libertad un nifio, nifia o

adolescente, se sefiala:

“[...] Como ha reconocido este Tribunal en casos anteriores, es preciso que exista

un registro de detenidos que permita controlar la legalidad de las detenciones. Esto
supone la inclusion, entre otros datos, de: identificacion de los detenidos, motivos de
la detencion, notificacion a la autoridad competente, y a los representantes, custodios
o defensores del menor, en su caso y las visitas que éstas hubieran hecho al detenido,
el dia y hora de ingreso y de liberacion, informacion al menor y a otras personas
acerca de los derechos y garantias que asisten al detenido, indicacion sobre rastros
de golpes o enfermedad mental, traslados del detenido y horario de alimentacion.
Ademas el detenido debe consignar su firma y, en caso de negativa, la explicacion
del motivo. El abogado defensor debe tener acceso a este expediente y, en general, a

las actuaciones relacionadas con los cargos y la detencion’™!.
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Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 10, Los derechos del nifio en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007,
parr. 83.

La CIDH sefala:“en la mayoria de los Estados, el principal mecanismo para el seguimiento de la conducta de la policia es un organismo inter-
no que investiga las acciones de su personal. En otros casos existen mecanismos centralizados o especializados dependientes de las propias
autoridades policiales. A juicio de la Comisién, este tipo de mecanismos, si bien son necesarios, no constituyen una instancia independiente
de monitoreo e investigacion, sobre todo porque estan a cargo de personas que se encuentran subordinadas por la estructura de mandoy
que pueden estar sometidas a un régimen de remociones y designaciones, lo que afecta su independencia e imparcialidad”. Justicia Juvenil
y Derechos Humanos en las Américas. Medidas Cautelares Preventivas para Nifos, Nifias y Adolescentes Acusados de Infringir Leyes Penales. En:

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio Vs. Argentina; Fondo, reparaciones y costas; sentencia de 18 de septiembre de
2003, serie C No. 100, péarr. 136.



3.6 Aplicacion de los estandares internacionales en los procedimientos de
Carabineros de Chile

La policia de Carabineros de Chile, en término generales, ha incorporado institucional-
mente los principios referidos atras, tal como lo establece su Ley Orgdnica, en el articulo 1,
que sanciona la obligacion de “dar eficacia al derecho’, en su politica de formacion, perfec-
cionamiento y capacitacion policial, y en el procedimiento de intervencion policial frente

a menores de edad, a través del Oficio N° 1417 dictado por la Direccién General de Seguri-
dad y Orden Publico de Carabineros de Chile. En este sentido, las instrucciones impartidas
a través de esta reglamentacion hacen aplicables principios y garantias, tales como la sepa-
racion de los infractores adultos, la fijacién de plazos maximos para poner a disposicion del
tribunal competente a los menores acordes con los plazos maximos de detencion fijados en
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laley®, el derecho a la defensa penal, el derecho a la comunicacién inmediata con la familia
de los detenidos®, entre otros.

3.7 Derechos de los nifos, nifas y adolescentes y el rol de la policia en orden a
cautelar sus derechos, en especial los de expresion y asociacion

Un derecho fundamental que tiene cada nifo, nifia y adolescente es el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, lo que implica que ellos como sujetos de derechos y obli-
gaciones pueden definir en forma auténoma, segun sus diferentes etapas de crecimiento

y madurez®, las diversas opciones vitales que los guiaran durante el transcurso de su
existencia, expresando sus ideas y opiniones, participando seguin sus propios intereses

en agrupaciones, asociaciones, manifestando sus ideas, ya sea de manera individual y/o
colectiva. Estos derechos se encuentran contenidos en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y desarrollados por una serie de declaraciones y convenciones internacionales.
Nos referimos a la libertad de expresion, de conciencia y religion, reunion, peticion, de
asociacion y manifestacion, todos ellos vinculados al derecho que tienen todos los nifos y
nifas a ser escuchados, principio pilar de la CDN (articulo 12), que se encuentra a su vez
relacionado con otros derechos contenidos en la Convencién como son: los derechos a la no

82 Sobre este punto el Oficio N° 1417 instruye en los casos de crimenes y simples delitos cometidos por adolescentes mayores de 14 y me-
nores de 18 afios de edad, que la ley sancione con penas privativas o restrictivas de libertad, e indica que “Procederd la detencién de todo
adolescente que fuere sorprendido en la comisién flagrante de un crimen o simple delito (articulo 129 Codigo Procesal Penal) o mantenga
una orden judicial de detencién pendiente (articulo 131 Cédigo Procesal Penal), en estos casos se debera poner a disposicion del Juez de
Garantia, de manera directa y en el menor tiempo posible, informandose de ello al Fiscal del Ministerio Publico que corresponda, en el mas
breve plazo posible.

Plazo de detencién: el plazo para poner a disposicion del Juez de Garantia al adolescente detenido no puede exceder de 24 horas”.

83 Al respecto el Oficio Na 1417 dispone: “Notificacion a los Padres o a quien tenga el cuidado del Adolescente Imputado: de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 36 de la Ley N° 20.084, debera notificarse a los padres o a la persona que tuviere bajo su cuidado al imputado de
la realizacion de la primera audiencia a que deba comparecer éste. De esa diligencia, asi como, de los datos de la persona que lo atendié, o
bien, de las circunstancias que lo impidieron, se debera dejar constancia expresa en el respectivo Parte Policial”.

84  LaObservacién General N° 12, en su parr. 30, indica que: “madurez hace referencia a la capacidad de comprender y evaluar las consecuencias
de un asunto determinado, por lo que debe tomarse en consideracion al determinar la capacidad de cada nifio. La madurez es dificil de
definir; en el contexto del articulo 12, es la capacidad de un nifio para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e
independiente”. Observacion General N° 12 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (2009), El derecho del nifio a ser escu-
chado. CRC/C/GC/12 de 20 de julio de 2009.



discriminacién(articulo 2), derecho a la vida (articulo 6), la supervivencia y el desarrollo y,
en particular, con la consideracion primordial del interés superior del nifio (articulo 3)®.

El derecho que tiene cada nifio y grupo de nifios a ser escuchados exige a los Estados
garantizarles —a quienes estén en condiciones de formarse un juicio propio— que puedan
expresar libremente su opinion en todos los asuntos que los afecten, teniéndose esa opinion
debidamente en cuenta, en funcion de su edad y madurez®. En particular, se debe hacer
efectivo el derecho del nifio/a a ser escuchado/a en todos los procedimientos judiciales o
administrativos que lo afecten, de conformidad a sus particulares condiciones,

segun sus propias formas de expresion cultural, especialmente en el caso de nifios/as perte-
necientes a minorias, pueblos indigenas y migrantes®.

TODO NINO O ' DEBEN SER
GRUPO DE NINOS ESCUCHADOS

85 Ver parr. 68, Observacion General N° 12 del Comité de los Derechos del Nifio.

86 Es asi como en Catalufia la Ley 74/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia consagra en
el articulo 34. El Derecho de participacion en virtud del cual las administraciones publicas deben establecer procedimientos destinados a
recoger las opiniones de los nifios y los adolescentes en relacion con las politicas, las normas, los proyectos, los programas o las decisiones
que les afectan.

87 La Observacion General N° 12 parr. 21 sefiala: “Los Estados partes también tienen la obligacién de garantizar la observancia de este derecho
para los nifios que experimenten dificultades para hacer oir su opinién. Por ejemplo, los nifios con discapacidades deben tener disponibles
y poder utilizar los modos de comunicacién que necesiten para facilitar la expresion de sus opiniones. También debe hacerse un esfuerzo
por reconocer el derecho a la expresion de opiniones para los niflos pertenecientes a minorias, nifos indigenas y migrantes y otros nifios
que no hablen el idioma mayoritario”.
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Asimismo, los Estados deben reconocer y garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el
derecho a buscar, recibir, difundir y acceder a informaciones e ideas de todo tipo, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, de manera artistica o por cualquier otro medio o forma.
Este derecho se encuentra consagrado también en el articulo 19 N° 12 de la Constitucion
Politica de la Reptiblica, que asegura a todas las personas: “La libertad de emitir opinion y la
de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio”. Al igual que en el
orden internacional, el ordenamiento juridico chileno establece resguardos a la vida privada
y publica y a la honra de las personas y de su familia®.

DERECHO DE Por el derecho de asociacion los nifios, nifias y adoles-
ASOCIACION centes tienen derecho a constituir asociaciones infanti-
les y/o juveniles o a ser parte de organizaciones juveni-
les, de partidos politicos, de organizaciones laborales,
sindicales, culturales, religiosos, deportivas, sociales

o de cualquier otra indole que los vincule en torno a
intereses comunes®- La expresion de esta asociatividad dependera del grado de madurez, segiin
se trate de nifos, adolescentes o jovenes, de conformidad al género, a su pertenencia cultural,

procedencia urbano-rural, es decir, dependiendo del tipo de nifio y sus especiales condiciones.

Respecto a la concretizacion de este derecho en la vida cotidiana se ha podido constatar
que la asociatividad juvenil en Chile se constituye generalmente en torno a actividades
informales ligadas al tiempo libre, la diversion, en el espacio extra-escolar y en aquellos ex-
ternos al mundo del trabajo. Estos se diferencian claramente de los espacios de asociativi-
dad formal, que constituyen un ambito infimo de la participacion juvenil®. En este tltimo
caso, cabe destacar la existencia de los centros de alumnos y de estudiantes de la educacion

88  Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
89 Véase el articulo 35 de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia de Catalufa.

90 Los jovenes tienen derecho a una democracia de calidad. Ministerio de Planificacion y Cooperacion Instituto Nacional de la Juventud. Afio
2002. En: http://extranet.injuv.gob.cl/cedoc/Coleccion%20Espacios%20Publicos%20y%20ciudadania/jovenes y democracia.pdf




secundaria® y la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH), que retine a los
estudiantes de las universidades, organizados en federaciones electas democraticamente.

Es importante mencionar en este punto a los movimientos estudiantiles de los afios 2006 y
2011, que constituyen fenomenos muy complejos y novedosos en la accion colectiva de los
ultimos aflos en América Latina. Estos han venido a poner en tela de juicio y redefinir im-
portantes cuestiones en torno a la ciudadania y a la participacién politica de los jovenes®.

Respecto al derecho a reunion los instrumentos
Hespecto DERECHO DE
internacionales de derechos humanos reconocen los REUNION

derechos de las personas a participar en reuniones

publicas y en manifestaciones pacificas. Como dere-

chos esenciales que emanan de la dignidad humana,
solo pueden ser restringidos en virtud de una ley y
por razones que dicen relacion con la seguridad nacional, el orden publico, la proteccion a
la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

En Chile este derecho tiene una consagracion constitucional y no exige para su ejercicio un
permiso previo, aunque previene que ella debe ser pacifica y sin armas *.

PROTECCION DEL DERECHO
A REUNION

91 Regulados por el Decreto Supremo No. 524 del 19 de abril de 1990.
92 Véase a Manuel Antonio Garretdn, “La transformacion de la accion colectiva en América Latina’, en Revista de la CEPAL 76, 2002.

93 Articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica.
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La manifestacion social constituye el ejercicio colectivo de derechos humanos esenciales,
como la libertad de expresién y de reunidén, derechos que, como se ha sefialado, se en-
cuentran amparados por instrumentos internacionales de derechos humanos y consagra-
dos constitucionalmente en Chile. El ejercicio de estos derechos en ocasiones da lugar a
situaciones de dificil ponderacion en el ambito policial ya que, como es sabido, durante
el ejercicio legitimo de este derecho existen personas que se amparan en él para cometer
delitos en contra de las personas y de la propiedad publica y privada.

DERECHO DE En relacion a la regulacion de este derecho, a objeto
MANIFESTACION SOCIAL

de hacerlo compatible con el ejercicio de otros dere-
chos y deberes, la CIDH ha sefialado las siguientes
recomendaciones:

o Cualquier restriccion al derecho de asociacion o manifestacion debe estar justifica-
da en un interés social imperativo.

+ Un Estado puede imponer limitaciones razonables a las manifestaciones, con el fin
de asegurar el desarrollo pacifico de las mismas, asi como dispersar aquellas que se
tornan violentas, siempre que tales limites se encuentren regidos por los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

 Elaccionar de agentes estatales no debe desincentivar los derechos de reunion,
manifestacion y libre expresion, por lo cual la desconcentracién de una manifesta-
cion debe justificarse en el deber de proteccion de las personas.

» Los operativos de seguridad que se implementen en estos contextos deben con-
templar las medidas mas seguras y menos lesivas de los derechos fundamentales
involucrados.



 Eluso dela fuerza en manifestaciones publicas debe ser excepcional y en circuns-
tancias estrictamente necesarias, conforme a los principios internacionalmente
reconocidos.

« Enlos operativos de seguridad las autoridades deben tomar en especial conside-
racion el interés superior del nifio y adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar su proteccion contra todo tipo de violencia®™.

94 Comunicado de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y sus relatorias de Derechos de la Nifez y de Libertad de Ex-
presiéon manifiestan su preocupacion por los graves hechos de violencia ocurridos en las manifestaciones estudiantiles llevadas a cabo en
Chile, el jueves 4 de agosto. Washington, D.C., 6 de agosto de 2011.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y DERECHOS DE PARTICIPACION,

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

ASOCIACION, CONCIENCIAY RELIGION, Y SU DESARROLLO EN OTROS

ART.

DERECHO

A EXPRESAR
SU OPINION
LIBREMENTE

(DERECHOS DE
PARTICIPACION)

CONTENIDOS

Derecho a emitir su opinién
libremente en todos los
asuntos que le afectan,
teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del
nifo.

Los Estados Partes

deben dar a los nifios

la oportunidad de ser
escuchados, en todo
procedimiento judicial

o administrativo que

les afecten, ya sea
directamente o por medio
de un representante o de
un 6rgano apropiado.

RESTRICCIONES

Derecho que se ejerce

en funcién de la edad

y madurez del nifio, en
consonancia con las
normas de procedimiento
de la ley nacional.

OTROS INSTRUMENTOS

Observacion General N° 12.
El derecho del nifo a ser
escuchado (2009)

(CRC/C/GC/12 de 20 de
julio de 2009)




ART. | DERECHO CONTENIDOS RESTRICCIONES OTROS INSTRUMENTOS

13 LIBERTAD DE Libertad de buscar, recibir Respeto de los derechos Declaracién Universal
PENSAMIENTOY | y difundir informaciones o la reputacion de los de Derechos Humanos
EXPRESION e ideas de todo tipo, sin demas, proteccién de la (articulo 19)

consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier
otro medio o forma.

Derecho a accedera la
informacion acerca de
si mismo o sus bienes
en forma expedita y no
onerosa.

Condicionamientos
previos como veracidad,
oportunidad o
imparcialidad por los
Estados son incompatibles
con el derecho a la libertad
de expresion.

seguridad nacional o el
orden publico, proteccion
ala salud o la moral
publicas, prevencion a
toda apologia del odio
nacional, racial o religioso
que constituya incitacion
a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia.

Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
(articulo 13)

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,
ONU (articulo 19)

Declaracién de Principios
sobre la Libertad de
Expresién, CIDH (2000)

Convencioén Internacional
sobre la Proteccion de

los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, ONU
(articulo 13)

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas (articulo 16)

Resolucion 59(I) Asamblea
General de las Naciones
Unidas.

Resolucién 104 adoptada
por la Conferencia
General de la ONU para la
Educacion, La Ciencia y la
Cultura (UNESCO)
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ART. | DERECHO CONTENIDOS RESTRICCIONES OTROS INSTRUMENTOS
14 LIBERTAD DE Los Estados deben respetar | Limitaciones establecidas Declaracion Universal
CONCIENCIAY los derechos y deberes de por la ley que sean de Derechos Humanos
DE RELIGION los padres o representantes | necesarias para proteger (articulo 18)
legales de guiar al nifio en la seguridad, el orden, la y .
el ejercicio de su derecho, moral o la salud publicos Declaracién Americana de
conforme a la evoluciéon de | olos derechos y libertades o5 DerechosyDebelres del
sus facultades. fundamentales de los Ao (U il
. demas. b
Este derecho incluye la iy .
libertad de cambiar de IR T AT
religién o de creencia, sobfe Derechos Humanos
libertad de manifestar (articulofi2)
su religion o su creencia,
individual y colectivamente,
tanto en publico como en
privado, por la ensefanza,
la practica, el cultoy la
observancia.
15 LIBERTAD DE Libertad de asociaciony de | El ejercicio de tal derecho | Convencién Americana
ASOCIACION celebrar reuniones pacificas. | solo puede estar sujeto sobre Derechos Humanos
Y CELEBRAR a las restricciones (articulo 15)
REUNIONES previstas por la ley, que y
PACIFICAS sean necesarias er>: una Coieidisela el

sociedad democrética, en
interés de la seguridad
nacional, de la seguridad
o del orden publicos, o
para proteger la salud o
la moral publicas o los
derechos o libertades de
los demas.

Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
Racial (articulo 5)

Convencién Internacional
sobre la Proteccion de

los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares (articulo
26)
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TERCER TALLER

Derechos del niflo/a e intervencion policial (I parte)

OBJETIVOS

Que el/la estudiante:

« Conozca el tratamiento que la legislacién nacional y comparada da a los nifios/as que
incurren en conductas susceptibles de ser sancionadas penalmente.

+ Incorpore los estandares internacionales de actuacién policial en casos conflictivos.

« Conozca e incorpore en su quehacer las recomendaciones realizadas por el Comité
contra la Tortura (CAT) de la ONU.

. Esté al tanto de los estandares internacionales en materia de garantias procesales y los
ponga en practica en su actuacion policial.

Los/as estudiantes deberan leer las situaciones presentadas, comentarlas con sus
companeros y responder a las preguntas que luego se formulan aplicando los contenidos
estudiados. Se hace presente que las situaciones expuestas son casos hipotéticos que
recogen ciertos elementos de casos reales que han sido resueltos y sancionados por los
tribunales de justicia.

CASO DE ANALISIS

Situacion 1:

El pasado dia sabado, al concluir un concierto de punk rock ofrecido en el estadio local,
un estudiante, de nombre Francisco, fue detenido en el marco de un control policial.

El estudiante no llevaba consigo sus documentos de identidad y fue conducido a
dependencias policiales. Al dia siguiente, comprobada su identidad, el estudiante fue
dejado en libertad, sin embargo el joven debid dirigirse a la asistencia publica producto
de multiples lesiones. Al ser ingresado en emergencias, Francisco declaré haber recibido



golpes de puro, pie y con objetos contundentes por parte de los efectivos policiales
que le detuvieron la noche anterior. Producto de las lesiones que le fueron propinadas,
el estudiante fallecié dias mas tarde; las pericias médicas acreditaron que las lesiones
presentadas en el joven fallecido fueron causa basal de su muerte.

Situacion 2:

En el marco de la intervencion policial dispuesta por la autoridad con ocasién de una
manifestacion no autorizada, la policia detuvo a un grupo de manifestantes cuyas edades
fluctuaban entre los 13 y 18 afos, la mayoria de ellos mujeres. Los manifestantes fueron
conducidos a las instalaciones policiales, en donde se les ordené desnudarse y realizar
ejercicios fisicos. Los nifos y jovenes debieron desprenderse de sus ropas, quedando

solo en ropa interior y ante efectivos policiales mujeres y varones. Puestos en libertad, les
informaron a sus padres la situacion, quienes reportaron lo acaecido a las autoridades.

Situacion 3:

En el contexto de un allanamiento autorizado y en virtud de una orden de ingreso y
registro, un contingente policial ingresa a la casa de una familia de un barrio sindicado
como conflictivo. El procedimiento busca aprehender a un préfugo que se oculta,

segun informacion proporcionada a la policia, en dicho inmueble. En el contexto del
procedimiento, la policia hizo uso de dispositivos lacrimégenos con el fin de neutralizar a
las personas que se encontraban en el interior de la vivienda. Al ingresar a la casa, la policia
opera con violencia, empujando a las mujeres del hogar que los interpelan respecto de su
presencia en el inmueble y profiriendo improperios. En la casa se encontraban también

los hijos de los moradores quienes presenciaron la escena y sufrieron los efectos del gas

lacrimégeno, quedando muy perturbados por la situacion. El mayor de los hijos de la duefa

de casa (13 anos), resulté con una fractura en dos de sus dedos, producto de que intervino
en favor de su madre. El confuso incidente fue denunciado por la prensa, la que se hizo
presente en el lugar alertada por los vecinos.

87



88

1. Evalle la participacion de la policia en cada uno de los casos, indicando por qué razén la
conducta descrita no se ajusta a los principios y normas de proteccién de la infancia.

2. Identifique qué derechos especificos resultan vulnerados a los niflos comprometidos en
las situaciones descritas.

3. Qué resguardos debié haber tomado la policia, en cada caso, para que su actuacién fuera
considerada en el marco de respeto a los derechos de infancia.



CUARTO TALLER

Derechos del nifo/a e intervencion policial (Il parte)

OBJETIVOS
Que el/la estudiante:

Conozca y comprenda los alcances de los derechos a la libertad de expresién y reunion
en relacién con nifos y ninas.

Identifique e incorpore estandares procedimentales adecuados de actuacién con
ninos/as en contextos grupales/masivos.

Los/as estudiantes deberan leer el caso que se presenta a continuacién y responder a las
preguntas que luego se formulan, aplicando los contenidos estudiados.

CASO DE ANALISIS

Con ocasion de las manifestaciones estudiantiles del afno 2011, en la ciudad de Arica, una de
las alumnas del Colegio Aleman de dicha ciudad, a través de la red social Facebook, expresé
algunas opiniones tales como:

“Este matrtes se realizard una asamblea extraordinaria. Los puntos de ésta serian
informatrles en cuanto a las movilizaciones estudiantiles que se estdn llevando a cabo
en la regidn y pais. Lugar: cancha principal. Hora: 9,15 (hora de desayuno). En ninguna
reunion hemos manifestado que no queremos irnos a toma, esa es Gnicamente la
decision del centro de alumnos, me parece increible Franco que digas tales mentiras,
solo quieren mover a los demds cursos en base a miedos y amenazas, fuera de las
reuniones la mayoria de los estudiantes se muestran insatisfechos con el centro de
alumnos ya que es tal la falta de solidaridad e informacién que se les hace llegar a los
demds cursos, o sea me parece increible que me pidan a mi informacion si es tarea del
centro de alumnos, ahi se muestra su ineficiencia y claramente pa’l lado que apuntan
que no es precisamente a las demandas y solidaridad de los alumnos sino que velan
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por la seguridad e interés de unos pocos. Esa actitud completamente individualista y
poco solidaria del centro de alumnos deja mucho desear”.

Los comentarios vertidos en la red social fueron estimados como constitutivos de un
incumplimiento grave de los deberes estudiantiles por parte de la alumna que emitié dichos
juicios, lo que en opinién de la direccién del establecimiento era suficiente razén para
cancelar la matricula de dicha estudiante.

Frente a esta determinacidn del Colegio Aleman la nifia, representada por sus padres,
interpuso recurso de proteccion, el cual fue conocido en segunda instancia por la Excma.
Corte Suprema, la que sefald, entre otras consideraciones, que:

Tercero: Que asi, queda de manifiesto que la motivacion del acto de la recurrida es arbitraria.
En efecto, no es razonable expulsar de una comunidad a una persona en razén de que ésta
emita ideas criticas sobre la labor del 6rgano estudiantil que representa a los alumnos del
colegio y que promueva acciones estudiantiles entre sus companeros.

Cuarto: Que el comportamiento de la recurrida contraria la libertad de expresién asegurada
en el numeral 12 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, porque transgrede
el ejercicio del derecho a difundir informaciones e ideas de toda indole, sin que se aprecie
que la alumna haya abusado de dicho ejercicio. Ademas, transgrede el ordenamiento
juridico internacional de caracter particular de los nifos, nifias y adolescentes vigente

en el pais, en particular la Convencién sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 12, 13,
14,15y 17, que contempla las libertades de opinién, expresion, asociacién, conciencia 'y
religién. Por ultimo, cabe tener presente que no se advierte ninglin motivo que justifique el
proceder del establecimiento educacional, puesto que es evidente que no se tuvo en cuenta
razones relacionadas con el interés superior del nifno, en la especie con la preservacion y
fortalecimiento de su desarrollo formativo.



Quinto: Que asi las cosas, se hard lugar al recurso de proteccién de estos antecedentes.
Por estos fundamentos y de conformidad ademas con lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica y en el Auto Acordado de esta Corte Suprema sobre la
materia, se confirma la sentencia apelada de diecinueve de julio Ultimo, escrita a fs. 127.

Registrese y devuélvase con sus agregados. Redaccién a cargo del Ministro sefior Carrefio.
Rol N°7016-2011".

ACTIVIDAD

Imagine que usted y su grupo conforman el tribunal que debe resolver la reclamacién

de la alumna. Redacte, entonces, una “sentencia” de a los menos 3 parrs. (500 palabras
aproximadamente), en la cual explique de qué forma se produce la vulneracién del derecho
a la libertad de expresién y de emitir libremente opinién segin la CDN. Si dentro del grupo
existe diferencia de opinion, deje constancia de ello en su resolucion.
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UNIDAD 4

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS E INFANCIA (1)

;Que ha dicho la CIDH en relacion a los nifnos
indigenas?

Que el pleno goce por parte de cada individuo
de ciertos derechos individuales solo es posi-
ble si se reconoce dicho derecho al resto de los
individuos miembros de esa comunidad, en
tanto grupo organizado.

(Fuente: http://www.cidh.org/Indigenas/
Cap.3.htm# ftn19

El propdsito de esta unidad es introducir los elementos
conceptuales que permitan comprender de qué manera
el derecho internacional confiere una especial proteccion
respecto de los nifos/as indigenas, en tanto confluyen en
ellos la categoria de “nifios/as” y de “indigenas”.

Los derechos de los pueblos indigenas son una expresién
de la dignidad humana y han tenido un reconocimiento
creciente en el derecho internacional y comparado desde la
década de los 80 del siglo XX. Su consagracion fue fruto de
una larga lucha, protagonizada por los mismos indigenas,

por el respeto de sus derechos personales y para que les fueran reconocidos sus derechos

colectivos como pueblo®.

¢Que son los derechos colectivos?

Son derechos humanos especificos de los cuales
son titulares ciertos grupos humanos. Los dere-
chos colectivos son parte de los llamados dere-
chos de tercera generacion, cuyo reconocimiento
internacional fue histéricamente posterior a la de
los derechos civiles y politicos (primera genera-
cién) y a la de los derechos econémicos, sociales y
culturales (segunda generacion).

(Fuente: ;Qué son los Derechos Colectivos?,
Agustin Grijalva)

Estos derechos se fundan en la constatacion de que no basta
con el reconocimiento y la garantia de los derechos indivi-
duales para promover sociedades justas y democraticas. Si
bien el respeto de los derechos personales es indispensable,
ello no es suficiente para el caso de ciertas agrupaciones
humanas. Es preciso superar desigualdades estructurales
que impiden a muchos acceder a bienes y servicios basicos,
como también valorar y proteger las diversas manifestacio-
nes colectivas de la vida humana.

95  Stavenhaguen, Rodolfo. “Las organizaciones indigenas: actores emergentes en América Latina” En Revista de la CEPAL 62, agosto 1997.



Los derechos reconocidos a favor de los pueblos indigenas
son por lo mismo parte del conjunto de los derechos hu-
manos y representan una profundizacion en la proteccion
de las personas, tomando en cuenta su contexto existencial
y la cultura en que se desenvuelven. Son una manifestacion
del principio de igualdad, el cual valora todas las expresio-
nes de la vida humana, individual y colectiva, sin privile-

¢De qué hablamos cuando hablamos de
cosmovision?

Cosmovision es la manera de ver e interpretar
el mundo. Se trata del conjunto de creencias
que permiten analizar y reconocer la realidad
a partir de la propia existencia. Es importante
tener en cuenta que una cosmovision es in-
tegral; es decir, abarca aspectos de todos los

giar a un individuo sobre otro, ni a un grupo sobre otro. CILAIERCIL L,

La obligacion de respetar y amparar a los pueblos indigenas

surge entonces desde el momento que ellos son una manifestacion de la diversidad humana y
constituyen comunidades en donde sus miembros se reconocen y construyen su identidad y
cosmovision.

Este deber de respetar y amparar las distintas formas de vida, sin preferir unas sobre otras,
tiene un fundamento constitucional. Como sefala la Constitucion, en Chile no hay persona
ni grupos privilegiados, por lo que el Estado debe observar un trato de igual consideracion
y respeto hacia los distintos colectivos en una sociedad democratica. Ademas, los grupos
intermedios, entre los cuales se encuentran los pueblos indigenas, deben ser reconocidos,
amparados y garantizarseles una adecuada autonomia para el camplimiento de sus propios
fines especificos™.

96 Para el constitucionalista Alejandro Silva Bascuiian, la ratificacién del Convenio 169 de la OIT no importa mas que “admitir que los pueblos
indigenas que conviven en la sociedad chilena retinen las caracteristicas propias de los grupos intermedios’, en cuanto ellos “representan
una realidad socioldgica que es diferente de la persona de sus miembros y de la sociedad mayor organizada en Estado”. Lo anterior tiene
consecuencias importantes a nivel juridico y constitucional: “[s]i efectivamente dentro de la sociedad mayor convive un grupo caracteri-
zado por modalidades especificas que lo perfilan como diferente del resto de los integrantes de la comunidad entera, ello conduce a una
dobley simultdnea consecuencia: la de que, en la direccion de la sociedad mayor, ha de tenerse en todo momento presente tanto el respeto
de la vocacion particular de las personas integrantes del grupo en la calidad que las vincula, como asimismo el respeto de la vocacion del
grupo como unidad sociolégica, que debe ser preservada, respetada y favorecida como condicién necesaria para el mejor cumplimiento
del destino particular de sus mismos integrantes”. La suerte de la persona y del grupo estan intimamente ligados: “hay que contar, en
indestructible e intima vinculacion, el derecho simultaneo del grupo y el de quienes pertenecen a él, porque ambos propenden a la reali-
zacion integral de sus componentes”. De modo tal que, “[e]l reconocimiento de los pueblos indigenas como grupos intermedios genera la
autonomia en sus decisiones que en tal calidad les corresponde de acuerdo con la Constitucion y que el Convenio [169] afirma en diversos
preceptos (...)", agrega Silva Bascuian. Cfr. Silva Bascuiidn, Alejandro. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas, Mimeo, julio 12 de 1991.
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A esas obligaciones generales se agrega, para el caso de los pueblos indigenas, un deber de
reparacion por parte del Estado, desde el momento que dichos pueblos indigenas han per-
dido su autonomia, tierras y recursos de parte de los propios Estados en donde habitan”’, y
un deber especial de cuidado por cuanto los indigenas son portadores de una cosmovision
distinta y muchas veces discordante con los valores de la mayoria dominante, lo que ha
devenido en reiterados y multiples abusos®.

Estas consideraciones de orden general han tenido un

reconocimiento explicito en la legislacién comparada y

Principales instrumentos internacionales en el derecho internacional incorporado al orden juridico
aplicables a los pueblos indigenas.

- Convencién Internacional sobre la Elimina- cimiento de muchas constituciones latinoamericanas y han
cion de Todas las Formas de Racismo y Discri-
minacién Racial (1965)

nacional. Los derechos indigenas han encontrado recono-

sido objeto de atencion creciente por parte de los orga-
nismos internacionales, con el activo protagonismo de los

+Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indige- . . L,
nas y Tribales en Paises Independientes (1989) mismos dlrlgentes de los pueblos 1nd1genas.

« Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) Asi, se pueden mencionar como hitos de este proceso de
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pue-
blos indigenas, los siguientes:

97 Para James Anaya, Relator Especial de las Naciones Unidas para Asuntos Indigenas, los derechos indigenas se justifican como un modo de
“remediar la denegacién del derecho a la libre determinacion y otros derechos humanos para que los pueblos indigenas puedan superar las
desventajas sistémicas y alcanzar una posicion de igualdad en relacién con los actuales sectores dominantes”. Ver Anaya, Porqué no deberia
de existir una Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, [en linea] United Nations Develoment Groups. Disponible en la Web:
http://www.undg.org/docs/9511/01.-James-Anaya.doc

98 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “Al desconocerse el derecho ancestral de los miembros de las comu-
nidades indigenas sobre sus territorios, se podria estar afectando otros derechos basicos, como el derecho a la identidad cultural y la
supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros” (Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005, parr. 68).



En el caso de Chile, en 1993 se dict6 la Ley que estable-

ce normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas, y que cred la Corporacién Nacional de Desarro-
llo Indigena (CONADI), la cual comienza por prescribir
que “[el] Estado reconoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen en
el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que con-
servan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo
para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia
y cultura” (articulo 1). Asi también, el 15 de septiembre

de 2009 entr6 en vigencia el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT), integrandose por
tanto al orden juridico nacional.

¢Cudntos pueblos indigenas existen en Chile?

En Chile tienen reconocimiento oficial las et-
nias mapuche, aymara, quechua, colla, diagui-
ta, kawéskar o alacalufe, ydmana o yagan, ata-
camefa o likanantay y rapa nui.

Los indigenas en Chile constituyen el 4,6 % de
la poblacién nacional, es decir 692.192 perso-
nas se reconocen a si mismas como miembros
de un pueblo indigena.

(Fuente: Censo 2002, INE)
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El referido Convenio 169 de la OIT (en adelante, el Convenio) caracteriza a los pueblos in-
digenas como aquellos colectivos que poseen condiciones sociales culturales y econdmicas

que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y que estan regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial. Igual-
mente, los describe como “poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (articulo
l.a.b). Ademas, el articulo 1.2 del citado Convenio resalta como otro rasgo distintivo de los
indigenas, la conciencia étnica. “La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd consi-
derarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposicio-
nes del presente convenio’, seniala el tratado.

En relacion a los indigenas, el Convenio dispone que los Estados deberan adoptar “las me-
didas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados” (articulo 4.1) y, ademas,
los Estados deben “desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad” (articulo 2.1).



El Convenio les reconoce a dichos pueblos una serie de derechos. Entre los mas importan-

tes estan los siguientes:

1.

A no sufrir discriminacion. Se reconoce que los

pueblos indigenas y tribales han sido histéricamente Articulo 3°

objeto de discriminacion y abusos. Por ello, el articulo | i .
Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determi-

3 del Convenio establece que los pueblos indigenas

tienen el derecho a gozar plenamente de los derechos nan libremente su condicién politica y persiguen
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos i’b’ elme"te su desarrollo econdmico, social y cul
ural.

ni discriminacién. Por su parte, el articulo 4 también Bt S R e T e
garantiza el goce sin discriminacién de los derechos nas de Naciones Unidas, 2007)

generales de ciudadania.

A decidir y controlar su desarrollo. El Convenio par-

te por reconocer en su preambulo “las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdomico y a mantener
y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en

que viven”. Por ello establece que dichos pueblos tienen derecho a “decidir sus propias
prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econé-
mico, social y cultural”. Este derecho es una expresion directa del derecho de autodeter-
minacion que se le reconoce a todos los pueblos y a los indigenas, en particular, dentro
de los Estados en que habitan.

A regirse por sus propias instituciones. Los pueblos indigenas tienen derecho a: 1)
conservar y desarrollar sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, y 2) conservar sus costumbres e instituciones propias, que sean compatibles
con los derechos fundamentales.
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A la participacién y la consulta. Como una piedra angular del Convenio, y como un
modo de fundar una nueva relacion de respeto entre los pueblos indigenas y el Estado,
el tratado internacional establece que los gobiernos deberan “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus insti-
tuciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”. Ademas, los pueblos indigenas tienen el derecho
a “participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.




5. A sus territorios y recursos naturales. El Convenio, ) o
« . . ¢Qué debemos entender por territorios indigenas?
en base al deber de “respetar la importancia espe- .

Se entiende por territorios indigenas las areas
poseidas en forma regular y permanente por un
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o pueblo indigena y aquellas que, aunque no estan
territorios” (articulo 13.1), establece que en el Estado poseidas en dicha forma, constituyen su habitat o
el ambito tradicional de sus actividades sagradas o
espirituales, sociales, econémicas y culturales, asi
cho de propiedad y de posesion sobre las tierras que otros grupos étnicos o poblacionales habiten en
dicho territorio.

cial que para las culturas y valores espirituales de los

“deberd reconocerse a los pueblos interesados el dere-

tradicionalmente ocupan”, entendiendo por tierras
“la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera” (articulo 2). Asimismo, dispone el
deber del Estado de determinar las tierras que ocupan tradicionalmente esos pueblos

y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion (articulos
14.2 y 14.3), ademas de “instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema ju-
ridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados” (articulo 14.3).

La Corte IDH ha precisado en varias oportunidades el contenido y alcance de este de-
recho al territorio, poniendo de relieve que “para las comunidades indigenas la relacion
con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”®. Del mismo modo ha indicado que
la “garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar
en cuenta que la tierra estd estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones
orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus conocimientos y usos relacionados

99 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua; Fondo, reparaciones y costas;
sentencia de 31 de agosto de 2001, serie C No. 79, pérr. 149. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay; Fondo, reparaciones y costas; sentencia de 17 de junio de 2005, serie C No. 125, parrs. 124, 131. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala; Reparaciones y costas; sentencia de 19 de noviembre 2004, serie C No.
116, parr. 85.



con la naturaleza, sus artes culinarias, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filoso-
fia y valores™®.

Asimismo, las disposiciones del Convenio 169 establecen obligaciones en el ambito de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y enfatizan también la prohibiciéon de no dis-
criminacion. El Convenio 169 plantea que la superacion de un proceso de discriminacién
histérico de los pueblos originarios requiere la implementacién de medidas en todos los
ambitos del Estado, considerando especialmente:

a. Disenar politicas publicas coordinadas y sistematicas (articulo 2) que abarcan,
por lo tanto, la seguridad publica y la funcién policial. En cuanto a la aplicacion
de la ley nacional, en un contexto de politica criminal, el Convenio promueve un
enfoque intercultural para adecuar las practicas policiales, la persecucion penal, y
la ejecucion de penas a las costumbres y el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas (articulos 8, 9 y 10)'".

b. Reafirmar la necesidad que los pueblos indigenas disfruten de todos sus derechos
fundamentales (articulo 3.1), incluyendo la adopcién de normas y procedimientos
especificos contra la discriminacién por motivos de raza, y la proteccion frente
a abusos y delitos. No emplear ninguna forma de fuerza o de coercién que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados
(articulo 3.2).

c. Establecer medidas especiales para eliminar la discriminacién (articulo 4), las que
suponen la implementacion de “acciones afirmativas” (discriminacion positiva)
destinadas a superar una situacion histérica de desventaja.

100 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay; Fondo, reparaciones y costas; sentencia de
17 de junio de 2005, serie C No. 125, parr. 154.

101 El mismo establece como limitacion a la aplicacion de las costumbres penales indigenas la imposibilidad de aceptar la aplicacion de casti-
gos que puedan afectar la dignidad humana (articulo 9).
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La implementacion del Convenio permite superar la discriminacion y garantizar que los
pueblos indigenas se beneficien de forma igualitaria de la sociedad nacional, y garantiza
que los pueblos originarios puedan desarrollar su identidad social y cultural de acuerdo a

sus propias aspiraciones'’*.

La poblacién destinataria de estas normas en Chile asciende a 1.146.922 personas, las que
constituyen el 6,9% de los habitantes de la Republica segun cifras del afio 2009.

102 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la prdctica. Una guia sobre el Convenio N°169
de la OIT, 2009, pp.36.
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QUINTO TALLER

Interculturalidad, pueblos indigenas y normativa internacional

OBJETIVOS
Que el/la estudiante:
« Comprenda la existencia de los indigenas como sujetos de derechos diferenciados.

« Conozca los aspectos generales de la normativa internacional de proteccién de la
diversidad cultural y de los pueblos indigenas en particular.

ACTIVIDAD

- Lea atentamente la noticia presentada. Desarrolle un argumento que rechace la actitud
de la direccion escolar y fundaméntelo en los contenidos tratados en relacién con los
derechos de los nifios/as indigenas, empleando las disposiciones pertinentes.



NOTICIA DE PRENSA

CHILE. Denuncian que liceo prohibié vestimenta tradicional a ninas mapuche para
foto de licenciatura

Por querer usar el atuendo tipico en la foto de recuerdo de su licenciatura, dos
estudiantes mapuche de cuarto medio del Liceo de Collipulli denuncian ser
discriminadas por las autoridades educativas.

Se trata de dos adolescentes de la Comunidad Auténoma de Temucuicui, entre las que
esta Vania Queipul Millanao, hija del lonco de dicha comunidad, Victor Queipul.
Ambas alumnas, que cursan cuarto ano de ensefianza media, este lunes debian
tomarse la fotografia para recordar su préxima licenciatura, para lo cual llegaron con la
indumentaria mapuche.

Sin embargo, la directora del establecimiento, Maria Apablaza, se habria negado a
aceptar que las nifas salieran con ese traje, segun confirmé el lonco Victor Queipul,

quien catalogé el hecho como una abierta discriminacion.

Mientras tanto, se espera un pronunciamiento de las autoridades educativas de la Region
de La Araucania en torno a la denuncia de la comunidad mapuche de Ercilla.

(Fuente: Noticia publicada por www.biobiochile.cl el 21/11/2011)
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UNIDAD 5

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS E INFANCIA (11)

¢Cudntos ninos/as y adolescentes indigenas viven
en Chile y en qué regiones del pais?

2

\_

En Chile, poco mas de 392 mil nifos/as y ado-
lescentes son indigenas.

Ellos representan un 2,3% del total de la pobla-
cion nacional, un 8,7% de todos los menores
de 18 afnos y un 34,2% del total de la poblacién
indigena.

Del total de la poblacién infantil indigena, el
85,5% pertenece al pueblo Mapuche.

Las mayores concentraciones de poblacion in-
fantil indigena, al 2009, se observan en las re-
giones de La Araucania (con un 24,3%), Metro-
politana (con 23,8%) y Los Lagos (con 14,5%).

Del total de la poblacién infantil en cada una de
las regiones del pais, la Region de La Araucania, al
ano 2009, presenta la mayor proporcién de nifos,
nifas y adolescentes indigenas, con un 34,8%.

(Fuente: Incluir, sumar y escuchar. Infancia y adolescencia indi-
gena. Ministerio de Desarrollo Social, UNICEF, noviembre de
011)
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Es importante complementar la normativa vigente de
proteccion de la infancia con la relacionada con pueblos
indigenas, puesto que los nifios/as indigenas son titula-
res de ambas categorias de derechos, y atin cuando los
derechos consagrados en la CDN son aplicables a todos
los nifios y nifas, sin excepcion, la propia Convencién
contiene claras referencias a la infancia indigena, la que
ha sido desarrollada en la Observacion General N° 11 del
Comité de los Derechos del Nifo.

De la misma manera como se reconoce al nifio, nifia

o adolescente formando parte de un contexto familiar,
también la CDN los concibe como parte de una cultura.
Ello reviste especial importancia toda vez que el con-
texto familiar y cultural modela de modo significativo

el desarrollo social y personal de los nifios y nifas. Esta
consideracion se torna aiin mas importante en lo relati-
vo a nifos y nifas indigenas puesto que, tal como ya se
explico, los colectivos de los cuales esos nifios/as forman
parte gozan de un régimen especial de proteccidn, con
el objeto de preservar y garantizar su existencia cultural-
mente diferenciada.

En el propio texto de la CDN existen varias referencias
a la infancia indigena y a sus derechos. El articulo 30,
por ejemplo, sefiala que ‘en los Estados en que existan



minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de
origen indigena, no se negard al nifio que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corres-
ponde, en comiin con los demds miembros de su grupo,

a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion, o a emplear su propio idioma™*. Con-
sistentemente, el articulo 29 de la Convencién establece
que “la educacion del nifio deberd estar encaminada a

[...] preparar al nifio para asumir una vida responsable

en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas
de origen indigena”. Por su parte, en relacion al derecho a
la educacion, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas sehala que ‘en parti-
cular los nifios indigenas, tienen derecho a todos los niveles

¢Cudles son las condiciones de vida de los nifios y
ninas indigenas en Chile?

- EI'70,5% de ellos vive en zonas urbanas.

» Un 26,6% de la poblacién infantil indigena y un
21,7% de la no indigena vive en condicién de
pobreza.

- El 18,6% de los indigenas llega a la educacion
superior, comparativamente, un 29,9% de los
no indigenas lo hace.

«  Solo un 3,7% de la poblacién infantil indigena
hablay entiende su lengua.

(Fuente: Incluir, sumar y escuchar. Infancia y adolescencia indi-
gena. Ministerio de Desarrollo Social, UNICEF, noviembre de
2011)

y formas de educacion del Estado sin discriminacion”, debiendo los Estados adoptar medidas

eficaces para que los nifios/as, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, “tengan

acceso, cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio idioma™*.

103 En este mismo sentido, el articulo 22 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, recomienda a los
Estados que, al momento de aplicar sus disposiciones deben prestar particular atencién a los derechos y necesidades de los jévenes y los
nifos. Asi también, el articulo 17 dispone que: “1. Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los
derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable.2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos
indigenas, tomaran medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion econémica y contra todo trabajo que
pueda resultar peligroso o interferir en la educacién del nifo, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus

derechos”.

104 Véase el articulo 14 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Por otra parte, el articulo 17 de la CDN dispone que los Estados partes “alentardn a los
medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta las necesidades lingiiisticas
del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena’.

La expresa consideracion que la Convencién hace respecto de los nifos/as indigenas es una
manifestacion indudable de que los Estados partes reconocen que estos nifios/as necesitan
medidas especiales para el pleno disfrute de sus derechos y, por tanto, en la aplicacion de
sus disposiciones se debe tener “debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y
los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio™.
Dado que los nifios y nifias son personas en formacion y que pertenecen a una familia, los
patrones culturales que poseen condicionan la efectividad y la atingencia de determinadas
medidas adoptadas a su respecto, maxime si a nivel internacional existe la conciencia de
que la diversidad cultural es un valor que merece proteccion y del que se ocupan varios
instrumentos internacionales.

Lo anterior implica ademas que la propia CDN coloca a los Estados en la necesidad de
compatibilizar los principios de la Convencion, con las exigencias que imponen las particu-
laridades propias de la cultura indigena.

Por ello, de acuerdo a una adecuada interpretacion e integracion de las normas, fluye que el
Estado debera tener especialmente en cuenta las necesidades propias del contexto cultural
del nifo/a para estimar, por ejemplo, que una determinada situacion se ajusta al interés
superior del nifio. En este mismo sentido se pronuncié el Comité de los Derechos del Nifio

en la Observacién General N° 11:

105 Predmbulo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo.



Del mismo modo, ha de tenerse en cuenta que el nifio/a es parte de un colectivo, y que su
desarrollo integral supone considerar a su grupo de modo determinante en lo relativo al
ejercicio y disfrute de sus derechos:

De alli entonces que es importante tener en cuenta las categorias de derechos consagradas

respecto de los pueblos indigenas e integrarlas con las normas sobre proteccion de la infan-
cia, puesto que ambos cuerpos normativos son piezas fundamentales del derecho vigente
en el pais.

Las anteriores consideraciones sugieren también que ‘en cuanto a la legislacion, las politi-
cas y los programas que afecten a los nifios/as indigenas en general, se deberia consultar a la
comunidad indigena y se le deberia dar la oportunidad de participar en la labor de determi-
nar cudl es el interés superior de los nifios/as indigenas en general, de forma que se tenga en
cuenta el contexto cultural. Tales consultas deberian, en la medida de lo posible, incluir una

verdadera participacion de los nifios indigenas™.

Disposiciones relevantes para ninos y ninas indigenas

Convencién sobre los Derechos del Declaracién de Pueblos Indigenas de Convenio 169 OIT
Nifo Naciones Unidas
Articulos 2.1,5,8.1,20.3,29 y 30 Articulos 7,14,17.2,21.2y 22 Articulos 28'y 29

106 Observaciéon General N° 11 del Comité de los Derechos del Nifo.
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5.1 Recomendaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Niiio al
Estado chileno en relacion con nifos/as indigenas

El Comité de los Derechos del Nifio formul6 el afio 2007 una serie de observaciones y reco-
mendaciones con ocasién del informe presentado por Chile, y en ellas realiz6 algunas sugeren-
cias puntualmente dirigidas al mejoramiento de la situacién de nifios y nifias indigenas.

En tal sentido, el Comité manifestd su preocupacion por la falta de reconocimiento consti-
tucional de los derechos de los pueblos indigenas y por “el alto grado de correlacion entre la
pobreza y el origen indigena y por la discriminacion de hecho que siguen sufriendo los nifios/as
indigenas, en particular en la educacion y la salud”'”’. Asimismo, hizo suyas las prevenciones
del Relator especial de Pueblos Indigenas de la ONU, en el sentido de que frente al signifi-
cativo numero de nifios/as indigenas que se encuentran separados de sus familias, el Estado
chileno debe “intensificar sus esfuerzos de coordinacion para reducir el niimero de nifios/as
indigenas colocados en instituciones (de acogida e internacion) y preste el apoyo que les permi-
ta permanecer en el seno de sus familias™*.

Entre las principales recomendaciones que el Comité formul6 se pueden mencionar las

siguientes:

107 Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la Convencion. Observaciones finales en relacion con
Chile, 23 abril de 2007.

108 [dem.
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SEXTO TALLER

Ninez y pueblos indigenas

OBJETIVOS

Que el/la estudiante:

«  Comprenda el régimen de proteccién reforzado que garantiza los derechos de los nifios y
ninas indigenas.

« Sea capaz de interpretar los alcances de los derechos de la infancia y adolescencia
indigenas desde la perspectiva intercultural.

. Conozca e identifique los estandares establecidos por el sistema internacional para
proceder respecto de nifos/as indigenas.

CASO DE ANALISIS

En el ano 2009, con ocasion de un procedimiento ante un tribunal de familia de Iquique,
dicho tribunal dispuso mediante oficio medidas de proteccion en favor de tres hermanos
(dos nifnas y un nino) por estimar que los derechos de estos ninos/as podrian encontrarse
vulnerados por negligencia y descuido de su madre.

Esta consideracion del tribunal se fundé en que la madre de los nifios/as, mujer indigena y
analfabeta, oriunda de Laguna del Huayco, localidad situada al interior de la Comuna de Pica,
nunca inscribio a los niflos/as en el Registro Civil y, por tanto, estos nunca accedieron a la
educacion formal ni al sistema publico de salud. Agrega ademas que el padre de los menores
es alcohdlico y que se desconoce su paradero.



Fundado en los antecedentes referidos, el tribunal ordend el ingreso definitivo de las nifas
(de 8y 3 afos) al hogar Maria Ayuda y el del nifio (4 afios) al Hogar de Carabineros, de la
ciudad de Iquique.

La madre alegé que la medida de internacion definitiva tendria un efecto contrario al
deseado, ya que produciria la destruccion de la familia y la eliminacion de los lazos familiares;
del mismo modo sefalé que se trata de una familia de origen aymara que vivié hasta el

ano 2004 en un lugar apartado, carente de redes de apoyo social, lo que explica el retraso

en la inscripcién de los nifios/as en el Registro Civil y su desvinculacién con los sistemas de
educacion y salud. Por otra parte, se argumenta afirmando que se trata de una familia con
costumbres de crianza ancestrales, reconocidas por el Estado en la Ley 19.253 que Establece
Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y en el Convenio N°169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, Paises Independientes, de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo.

Conociendo de esta contienda, la Corte Suprema invalidé la sentencia de primera instancia.

ACTIVIDAD

« Evalle los posibles impactos de la medida de internacion en instituciones de acogida, en
relacion con la identidad cultural de los nifos/as, a la luz de lo dispuesto en el articulo 30
de la CDN.

« Contraste la decision del tribunal de primera instancia con la recomendacion formulada
al Estado chileno en relacién con la materia.
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